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Pereira e Alvim: Outorga de transporte mediante autorizacao

Divulgacao

Esta formada, no ambito do Plenario do STF (Supremo Tribunal Federal), maioria de votos no sentido
da constitucionalidade de alteragdes legidlativas que permitiram a outorga do transporte terrestre coletivo
interestadual e internacional de passageiros por meio de simples autorizagdo — portanto, sem a
necessidade de prévio procedimento licitatério. Trata-se das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 5.549 e 6.270, gjuizadas, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e pela
Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (Anatrip).

De acordo com noticia publicada no proprio sitio eletrénico do STF [1], o entendimento do relator das
ADIs, ministro Luiz Fux, € de que "uma interpretacao sistémica da Constituicdo admite a autorizacao
do servigo sem o processo licitatorio, mediante o respeito aos principios da administracéo publica (...)"
, tendo observado, ainda, que a atual legislacdo sobre a matéria " estabel ece, em substituicéo a licitacéo,
a realizacao de processo seletivo publico com previsdo de critérios como capital social minimo,
comprovacao de requisitos relacionados a acessibilidade, seguranca, capacidade técnica, operacional e
financeira”.

Considerando o cenario que se desenha, a partir dos votos ja proferidos pela maioria dos ministros
integrantes do Supremo, € relevante que se esclareca que a discussdo em curso na Corte Suprema ndo se
refere ou aproveita a uma outra, que também vem ganhando os holofotes do noticiério especializado,
referente ao chamado "fretamento colaborativo”, modelo proposto por plataformas eletrénicas de
intermediacao (aplicativos) como a Buser, por exemplo.
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Em primeiro lugar, cabe frisar que a discussdo ora havida no Supremo se refere & possibilidade de que a
administracéo publica outorgue a particulares a prestacéo do servico publico de transporte terrestre
interestadual e internacional de passageiros mediante autorizagdo, como decorre da redacdo do artigo 21,
XIl, "e", da Constituicdo. Importante salientar, assim, que o debate se cinge as modalidades possiveis de
outorga de servico publico titularizado pela Uni&o, em que apenas a exploracdo pode ser delegada a
agentes particulares.

Noutra perspectiva, a discussdo atinente ao fretamento se encerra nos dominios do Direito Privado, na
medida em que se trata de atividade econdmica em sentido estrito, franqueada a agentes econémicos que
cumpram determinadas condi¢des estabel ecidas pelo poder publico — e a serem por ele verificadas—, e
gue o exploram no contexto do regime juridico de direito privado, no qual prevalecem aliberdade de
iniciativa, a buscado lucro, alivre oferta e alivre competicéo entre os particul ares.

A ressalvafeita pelo ministro Luiz Fux, mencionada linhas acima— no sentido de que devem ser
respeitados os principios da administragdo publica—, torna ainda mais claro que a discussdo ndo tem
relacdo com o caso do fretamento.

E interessante esclarecer, a proposito, que apropriaLei Federal n° 10.233/2001 traz em seu bojo duas
formas de autorizag&o: a autorizacdo da prestacéo regular de servigos de transporte (servico publico,
objeto das ADIs— artigo 13, V, "€") e autorizacdo da prestacao nao regular (servico privado — artigo
13, V, "a"), ambos sujeitos a regimes juridicos distintos, como acima se afirmou.

Em segundo lugar, ha que se ressaltar que as controvérsias que pairam sobre 0 model o denominado
"colaborativo" da atividade econdmica de fretamento séo completamente diversas daguel as submetidas a
apreciacdo do Plenério da Corte Suprema por ocasido do julgamento das ADIs 5.549 e 6.270. Lembre-se
gue o "fretamento colaborativo", a pretexto de intermediar viagens de autorizatarias do servico de
fretamento eventual, na prética, acaba por prestar servico com todas as caracteristicas do transporte
regular.

Noutros termos, o "fretamento colaborativo™" vale-se daretérica dainovacdo e da disrupcéo para explorar
o transporte col etivo particular em moldes idénticos aos do servigo publico, mas sem 0s mesmos 6nus
regul atorios suportados pel as concessionarias (como as gratuidades, por exemplo).

As ditas plataformas de intermediacdo do fretamento operam sempre em conjunto com as empresas que,
de fato, detém a autorizacdo do poder publico para explorar a atividade (muito embora, ao atuarem nos
moldes propostos pela Buser e congéneres, tais empresas extrapolem manifestamente os limites das
autorizactes que lhes foram conferidas pela administragdo publica). Portanto, a autorizacdo outorgada
aos fretadores ndo é a mesma autorizagao para a prestagdo do servico publico de transporte coletivo, ora
em discusséo no STF.
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Em terceiro lugar, a prestacdo do servigo de fretamento (transporte privado) pressupde o atendimento a
certos requisitos previstos em normas federais e estaduai s sobre 0 tema, ndo aplicaveis ao servico
publico de transporte regular de passageiros. Cabe apontar, por exemplo, que tanto o Decreto Federal
2.521/1998 (em seu artigo 3°, X1) quanto a Resolugdo ANTT n° 4.777/2015 (em seu artigo 31)
determinam que o fretamento deve observar o requisito do circuito fechado, no qual um mesmo grupo de
passageiros, com motivagdo comum, realiza os trgjetos de ida e volta. A possibilidade — admitida pelo
STF — de que o servico publico de transporte regular de passageiros seja outorgado mediante
autorizacéo em nada flexibiliza ou mitiga os requisitos que as normas especificas incidentes sobre o
fretamento impdem aos seus prestadores.

Portanto, ao contrario do que vem sendo noticiado, o entendimento majoritario do Plenario do STF nem
de longe é no sentido de " permitir o servico de transporte coletivo terrestre de passageiros sem
necessidade de licitacdo prévia, conforme oferecido por empresas como a Buser™ [2]. 1sso porque,
conforme se buscou demonstrar, a discussdo juridica acerca do model o proposto pela Buser e congéneres
tem contornos muito distintos — e ainda ndo examinados pelo Supremo — da discusséo acerca da
possibilidade de prestacdo do servico regular de transporte terrestre mediante autorizagao.

[1] Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=504453& ori=1
. Acesso em 24.03.2023

[2] Disponivel em: https://epocanegoci os.globo.com/empresas/noti cial2023/03/stf-forma-mai oria-para-
permitir-transporte-col etivo-de-passagei ros-por-aplicativo-sem-licitacao.ghtml. Acesso em: 24.03.2023.
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