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Opiniao: A Le n°®8.666/93 esta na UT

De acordo com oinciso Il do artigo 194 daLei n® 14.133/21 (nova Lei de LicitagOes), aL e n° 8.666/93
ha de ser completamente revogada no préximo dia 1°. Isto €, ante a complexidade que envolve a matéria
eo0s |mpactos de umanova Ieglsl ac;ao sobre licitagcOes e contratos administrativos e o atuar da

adar por criar um periodo de transicao de dois anos para que 0S
se adequar as novas disposi¢oes.

OPINIAO

Nesse periodo, poderia a Administracéo optar por licitar de

acordo com as disposi¢coes da Lel n° 14.133/21 ou nos termos da Lel n° 8.666/93, devendo tal deciséo
constar do edital de licitagdo ou do aviso de contratacdo direta. Em se optando pelaLel n° 8.666/93, 0
contrato seria por elaregido durante toda a sua vigéncia (artigo 191 daLei n® 14.133/21).

Nesse panorama legidativo, duas conclusdes imediatas sdo (ou, melhor, eram) possiveis:
1) aLei n°8.666/93 seria completamente revogada em 01.04.2023;

2) caso a Administragdo quisesse contratar com base nalel antiga, poderiafazé-lo somente até essa data.
Mais especificamente: uma contratacdo, para ser regida pelaLe n° 8.666/93, deveriater seu edital ou
aviso de contratacéo direta publicado até 31.03.2023.

Mas a proximidade do dia 01.04.2023, somada a uma tipica tradicdo protelatdria pétria, parecem ter
transmutado a tdo criticada Lei n° 8.666/93 em objeto de profundo saudosismo, e colocaram ambas as
conclusdes em xeque. Num movimento mais contundente, o deputado federal Alberto Mourdo (MDB-
SP) redigiu o Projeto de Lei n. 934/2023, que "Dispde sobre a Prorrogacéo da Vigéncia da Nova Lei de
LicitacOes|...]".

Em resumo, o projeto de lei (que atual mente aguarda despacho do presidente da Camara dos Deputados)
propde a prorrogacao da vigénciada Lei n° 8.666/93 (bem como das Leis n° 10.520/2002 e 12.462/2011)
até 31.12.2024.
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H4, contudo, iniciativas mais sutis, destinadas a conferir sobrevidaaLei n® 8.666/93. A Unidade de
Auditoria Especializada em Contratacdes, vinculada ao Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), emitiu
estudo técnico esposando entendimento segundo o qual a opg¢édo de contratar com base naantigalLei de
LicitacGes poderia ser feita até 31.03.2023 em qualquer etapa da fase preparatdria, ndo sendo necesséria
a efetiva publicacéo do edital até data.

Ou sgja, aexisténcia qualquer estudo ou documento preliminar a divulgacéo em que constasse a opgao
da Administracéo Publica pela utilizagdo Lei n° 8.666/93 seria suficiente para garantir que afutura
licitagao fosse por elaregida. Para tanto, bastaria que o referido documento ou estudo fosse produzido
antes de 31.03.2023. Embora sgfa um pronunciamento néo definitivo, ele deixa claro aresposta que se
plangja dar as dificuldades de plangjamento enfrentadas pela Administragdo Publica brasileiro, que por
razbes mil, ndo conseguiram, ao longo de dois anos, tomar as providéncias necessarias para aplicar
adequadamente aL e n° 14.133/2021.

Esse entendimento, alias contrasta com manifestacdo anterior do proprio TCU, que, chamado a se
manifestar sobre aplicabilidade das disposi¢des da entdo publicada Lei n® 13.303/16, decidiu que sua
observancia eraimpositiva em todos 0s processos de contratacéo sem editais ou avisos de contratacéo
direta ndo publicados até a data do inicio dasuavigéncia. Vea-se:

"9.1. dar ciéncia a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metr6-DF), com fundamento no
artigo 7° da Resolucdo 265/2014 — TCU, da necessidade de aplicacdo da Lei 13.303/2016 nos
procedimentos licitatorios que seréo publicados, mesmo que a fase interna tenha sido iniciada
anteriormente a data prevista no artigo 91 daquela lei, com vistas a obtencéo dos potenciais beneficios
apresentados pela nova legislacdo (Acorddo n° 2.279/2019 — Plenério)."

Ou sgja, quando chamado a decidir sobre questdo semelhante no que tocaa Lei das Estatais, o TCU
afirmou que a data limite prevista pelo legislador deveria ser respeitada pela Administracéo.

Tal entendimento, contudo, tem sido ignorada até aqui, e atentativa de manter aLei n° 8.666/93 gerando
efeitos foi encampada pelo Governo Federal, por meio da publicacéo da Portaria SegessMGI n° 720, de
15 de marcgo de 2023.

O referido ato normativo tem por suposto objetivo fixar "[...] o regime de transicédo de quetrata o art.
191 da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional”. Na prética, ela permite que todos 0s processos de contratacdo autuados até o
dia 31 de margo de 2023, com base nas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, sejam por elas
regidos.

O Anexo | da Portaria em questdo impde "limites'. Contratacdes diretas, fundadas em hipoteses de
dispensa em funcéo do valor, ndo sdo por ela afetadas. As demais contratacOes estdo sujeitas as seguintes
[imitagOes temporais:
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— Contratagdes diretas fundadas em outras hipéteses de dispensa de licitagdo devem ser inseridas no
sistema de compras do Governo Federal até dia 28 de marco de 2024, as 16h, e devem ser publicadas no
Diario Oficia daUnido até o dia 1° de abril de 2024,

— Contrataces diretas fundadas em hipoteses de inexigibilidade de licitagdo devem ser inseridas no
sistema de compras do Governo Federal até dia 28 de marco de 2024, as 16h, e devem ser publicadas no
Diario Oficial da Uni&o até o dia 1° de abril de 2024; e

— LicitacOes processadas por quaisquer das modalidades previstas nas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e
12.462/2011, devem ser inseridas no sistema de compras do governo federal até dia 28 de marco de
2024, as 16h, e devem ser publicadas no Diario Oficial da Uni&o até o dia 1° de abril de 2024,

Sem adentrar no mérito da adequacao técnico-juridica dos posi cionamentos adotados pela Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes vinculada ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
governo federal, ndo se pode negar que suas construcdes sdo sintomaticas, pois denotam em grande
medida a dificuldade que a Administracdo Publica brasileiratem de colocar em pratica um modelo
efetivamente gerencial, que preze pelo plangjamento de suas agoes.

O objetivo do legislador, ao estabelecer um periodo de transicdo extenso, foi 0 de oportunizar que os
entes e entidades sujeitos aLei n°® 14.133/2021 se adequassem as novas disposi ¢des. Contudo, nada disso
foi feito. O governo prevé que para aplicar adequadamente a L el n° 14.133/2021, precisara editar 72
regulamentos. Até o momento da elaboracdo deste artigo, apenas 36 foram publicados. Com raras
excecdes (a exemplo do estado do Parana, que editou o Decreto n° 10.086/2022, regulamentando
integralmente a Nova Lei de Licitagdes), a Situacdo observada em estados e municipios € ainda pior.

Esse estado de coisas deveria conduzir a uma reflexao mais profunda sobre como s&o conduzidas agdes
de cardter mais estruturante e atreladas a plangjamento, no ambito da Administragdo Publica brasileira
Mas isso ndo vai ocorrer. A solucdo encontrada é sempre outra, de caréter protelatério. Dizendo de outro
modo, parece que ha algo mais urgente a ser feito: pensar em formas de manter aL el n° 8.666/93 ligada
aaparelhos.
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