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Vitéria Wasques: Ganho de capital eincidénciade IR na doacao

De acordo com a Ieglsla(;ao brasilel ra, na apuracao do ganho de capital seréo consideradas as operacoes
\ o_de bens ou direitos, inclusive na doac3o. E o que se extrai do
odo artigo 23, 8§ 2°, inciso I, daLe n°9.532/97. In verbis:

OPINIAO

"Art. 3° O imposto incidiré sobre o rendimento bruto, sem

gualquer deducao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

[..]

8 3°. Na apuracéo do ganho de capital serdo consideradas as operagdes que importem alienaco, a
gualquer titulo, de bens ou direitos ou cessao ou promessa de cessao de direitos a sua aquisicdo, tais
como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacao, dacao em pagamento,
doacao, procuracdo em causa proépria, promessa de compra e venda, cessao de direitos ou promessa de
cessao de direitos e contratos afins.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucesséo, nos casos de heranca, legado ou por
doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poder&o ser avaliados a valor de mercado ou
pelo valor constante da declaracéo de bens do de cujus ou do doador.

[..]

§ 2°. O imposto a que sereferem os 88 1° e 5° devera ser pago:

[..]

I — pelo doador, até o ultimo dia util do més-calendario subseqiiente ao da doagdo, no caso de doacéo
em adiantamento da legitima;"”

Nesse sentido, se, na doagéo, o bem ou direito for transmitido por um valor maior do que o registrado na
ultima declaracéo de Imposto de Renda do doador, ateor do disposto nas leis supracitadas, havera
apuracdo do ganho de capital e, consequentemente, incidénciado IR.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a questdo, tem formado entendimento de que
ndo incide Imposto de Renda para o doador neste caso.
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I sso porque, em se tratando de doacéo, isto €, transferéncia gratuita (ndo onerosa) de bens a outrem, ndo
ha acréscimo patrimonial para o doador. Pelo contrério, as vantagens sao atribuidas apenas ao donatario
(quem recebe), enquanto que o doador sofre aredugdo do seu patrimonio.

O entendimento do STF é de que o Imposto de Renda incide sobre o acréscimo patrimonial disponivel
econdmica ou juridicamente. Logo, se, com a doacdo, o doador se desfaz de seu patriménio, este fato
juridico néo é gerador de aquisic¢ao de disponibilidade econémica. Vejamos.

"Direito tributario. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. |mposto sobre a renda.
Ganho de capital. Antecipacéo de legitima. Auséncia de acréscimo patrimonial. Vedacdo a bitributacéo.
[...] 2. Esta Corte possui entendimento de que o imposto sobre a renda incide sobre 0 acréscimo
patrimonial disponivel econémica ou juridicamente (RE 172.058, Rel. Min. Marco Aurélio). Na
antecipacao de legitima, ndo h4, pelo doador, acréscimo patrimonial disponivel. Acorddo alinhado a
jurisprudéncia desta Corte. 3. O constituinte repartiu o poder de tributar entre os entes federados,
introduzindo regras constitucionais, que, sobretudo no que toca aos impostos, predeterminam as
materialidades tributarias. Esse modelo visa a impedir que uma mesma materialidade venha a
concentrar mais de uma incidéncia de impostos de um mesmo ente (vedacéo ao bisin idem) ou de entes
diversos (vedacao a bitributacéo). Principio da capacidade contributiva. 4. Admitir a incidéncia do
imposto sobre a renda acabaria por acarretar indevida bitributacdo em relagéo ao imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacéao (ITCMD). 5. Agravo interno a que se nega provimento." (STF, ARE
1387761 AgR, 6rgéo julgador: 12 Turma, relator: ministro Roberto Barroso, julgamento: 22/2/2023,
publicacdo: 1/3/2023)

Assim, ajurisprudéncia vem sendo firmada no sentido de que tributar imposto de renda do doador, a
titulo de ganho de capital, unicamente, porque o valor de doacéo é superior aguele registrado na
declaracéo de Imposto de Renda fere o fato gerador do Imposto de Renda previsto no artigo 43 do
Cadigo Tributério Nacional.

"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicéo da disponibilidade econémica ou juridica:

| —de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior."

Dentro desse contexto, entende-se que a previsao do referido artigo 3°, 8 3°, daLei n° 7.713/88 e artigo
23,820 inciso Il, daLei n°9.532/97 também violam os artigos 145, 81°, 146, inciso I11, ainea"a’; e
153, inciso |11, da Constituicao, pois, ao considerarem a doagdo como modalidade de alienacdo a
gualquer titulo, configurando acréscimo patrimonial para o doador, extrapolam o conceito de renda e
proventos de qualquer natureza definido constitucional mente.

"Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:
| —impostos;
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Il —taxas, emrazao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1°. Sempre que possivel, 0s impostos ter&o carater pessoal e seréo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especial mente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

[11 — renda e proventos de qualquer natureza;"

Cumpre ressaltar que os fatos geradores dos tributos, inclusive os do Imposto de Renda, devem ser
previstos em lel complementar; de modo que referidas leis, na qualidade de leis ordinarias, ndo possuem
tal prerrogativa.

Por fim, importante considerar que, admitir aincidéncia de imposto de renda na hipotese de doagéo de
bens e direitos acabara por gerar bitributac&o, o que, novamente, esta em consonancia com o
entendimento do STF, nos termos da ementa col acionada acima.

Isso porque, além dos 15% de Imposto de Renda sobre 0 "acréscimo patrimonial™, havera, ainda, os 4%
sobre o valor total daalienacdo, atitulo de ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéo), caracterizando bisin idem, o que € vedado pelalegislacdo pétria.

A guestdo ainda estalonge de ser pacificada nos tribunais, porém a jurisprudéncia que vem sendo
formada pelo STF, além de todas as outras discussdes doutrinarias e legidativas, déo boa base para
refutar aincidéncia de Imposto de Renda para o doador em situacdes andl ogas, motivo pelo qual faz-se
de suma importancia 0 acompanhamento de assessoria juridica capacitada.
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