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Defensor integral da mulher e assisténcia qualificada da vitima

No més comemorativo dos direitos das mulheres, o Tribunal de Justica do Parang[1] (TJ-PR) avancou
um passo no tema e retrocedeu com dois na temética, ao garantir a atuacdo da "assisténcia qualificada”
damulher (artigo 27 e 28 daLei n° 11.340/2006) e, a0 mesmo tempo, impor uma " mordaca" ao negar-
Ihe ainquiricdo de vitima, testemunhas, informantes, entre outras medidas processuais rel evantes, acaso
nao se submeta a ser assistente de acusagéo. Ou sgja, uma assisténcia " (des)qualificada”

- camafeu” processual.

Embora o0 acérdéo citado — lavrado somente por julgadores homens

, registre-se —, ocupe-se do "devido processo legal”, a mesmalocugdo ndo alcangou, com a mesma
intensidade, os interesses da vitima-mulher alocada como "figurante" — destoando radicalmente de
julgados de outros tribunais (DF, RJ e SP), como se vera a frente.

Obviamente, a quest&o deve ser encarada institucionalmente e aimplementagdo dos protocolos de
género devem ocorrer com urgéncia no Sistema de Justica— cita-se, nesse campo, a Resolucéo

n° 492/2023 e o Protocolo para julgamento com perspectiva de género, ambos do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Para além de debates sobre "machismo estrutural” e "misoginia” nas decisdes evolvendo a defesa
auténoma das mulheres, percebe-se que a defesa da vitima, por vezes, regressa ao periodo pré-1988 no
campo juridico. Para compreender tal afirmac&o, em termos didaticos, a defesa da vitima pode ser
caracterizada, de modo simplista e ndo absoluto, em trés fases — a) fase paradoxal; b) fase transitoria; )
fase constitucional ou da autonomia (da vitima) —, explicadas sinteticamente a seguir.

12fase — afase "paradoxal”, na qual ndo existia uma defesa publica nacionalmente organizada e o
membro do Ministério Publico (enquanto Estado "Custos Legis" e, por isso também, "Dominus Litis"

) precisava se equilibrar entre seu interesse institucional (0 "interesse ministerial”) e aeventual tutelado
interesse da vitima. Diante da inexisténcia de uma Defensoria Publica nacionalizada, o Ministério
Pablico se tornava legitimado a acdo civil ex delicto em razéo de requerimento da vitima pobre (CPP,
artigo 68[2)).
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22fase — com a determinagdo constitucional de nacionalizacdo da Defensoria Plblica, inicia-se a

fase "transitoria”, do transito para ainconstitucionalidade do artigo 68 do CPP, conforme entendimentos
do STJ (REsp n. 219.815/SP, DJe 24/11/2008) e STF (RE n° 135.328-7/SP, DJ 1/8/1994).

Tal fase é acompanhada do aprofundamento da maior independéncia do Ministério Publico para atuacéo
impessoal em prol da ordem juridica, remetendo-se cada vez mais a Defensoria Publica a defesa de
interesses das pessoas, inclusive das vitimas, interesses esses eventua mente conflitantes com avisao
ministerial de "ordem juridica’.

JFfase — fase constitucional ou da autonomia integral da vitima, ainda em implementacdo e em risco
de retrocesso. Em tal contexto, normas referentes as denominadas "assisténcias qualificadas das

vitimas" surgem e crescem, tais como: (1) quanto a mulher-vitima de violéncia de género (Lel

n° 11.340/2006, artigo 27 e 28); (2) em relacéo a vitima de racismo, art. 20-D, Lei n. 7.716/1989; (3

) quanto a crianga-vitima[ 3], em didlogo das fontes[4] determinado pelo artigo 33 daLei n° 14.344/2022
— conforme ligdo de Franklyn Roger agui na ConJur .

Por outro lado, dentre os institutos tradicionais (e pré-Constituicdo) para atuagao processual penal da
vitima estdo a legitimagao a (eventual) ac&o penal privada subsidiaria[5] (CPP, artigo 30 e 31) ea
limitada assisténcia a acusacdo (CPP, artigo 268). Contudo, tais mecanismos pré-1988 sdo extremamente
subor dinantes da autonomia da vitima. E, nesse contexto, tal subordinacéo ndo parece passar por um
sério controle de convencionalidade.[ 6]

Desse modo, o presente texto refor¢a aimportancia de se pensar afigura do Defensor Integral da Vitima,
como "assisténcia qualificada’, aluz dos direitos humanos — tudo com especial enfoque naLei
n° 11.340/2006 (artigo 27 e 28).

Nessa senda, a Recomendacédo n° 33/2015 Cedaw-ONU aconselha ao Estado-Parte tomar medidas para
encorgjar mulheres a " participar ativamente em processos da justica penal” (item 5, "d"). Contudo, no
Brasil — conforme depreendido do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil —, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) considerou inexistir a possibilidade de efetiva participacdo da vitima
no Direito Processual Penal brasileiro.

Nesse ponto, a "assisténcia qualificada da vitima', agui analisada, sobreleva-se como mecanismo de
implementacéo de direitos humanos das mulheres. Portanto, com olhos voltados a implementacéo da
defesa constitucional das vitimas, em especia via"Estado Defensor"[7] e no cenério da"3?

fase" supracitada — caracterizada pelo protagonismo e emancipacao da vitima face aos designios
estatais —, "nNOvos' mecanismos processuai s vem sendo descobertos no cotidiano forense.
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Um desses mecanismos € a supracitada "assisténcia qualificada da vitima" — o(a) "defensor (a) integral
da vitima assistida” (Diva) ou "defensor(a) integral da mulher” (DIM) —, aqual ndo esta subordinada
aos designios estatai s de acusacdo para pautar sua atuacdo. Com efeito, tal instituto é inconfundivel

com a assisténcia de acusagdo, como ressaltaram ha tempos Renata Tavares da Costa[ 8], Ana Paula
Lewin e AnaRita Prata 9], entre outras. Com aLel Maria da Penha (artigo 27 e 28), tal assisténcia passa
a ser tratada como "conceito mais amplo” e "norma especial” frente & "assisténcia a acusacéo” —

leciona Graziele Carra[10]. Alias, areferida especialidade na protecéo da mulher gerou o enunciado n° 32
[11] do Fonavid, admitindo a referida assisténcia também nos Tribunais do Juri.

Noutro giro, em didlogo com alegislacdo da Defensoria Plblica, a Comisséo de Protecéo e Defesa dos
Direitos das Mulheres do Condege (atual mente coordenada por Anne Teive Auras — DPSC) editou
enunciados (n° VI[12] e VII[13]) sintéticos, mas certeiros, acerca dos fundamentos da referida atuagéo.
Nesse cenario, a Nota Técnica n° 04/2022/Nudem/DPE-PR também espraia excel ente fundamentagdo
normativa para o instituto — inclusive apontando precedentes importantes do TJ-DF (

n° 436629.20070310220184-APR), T J-SP (RSE n° 990.08.051303/616) e TJRJ (n° 0006946-
45.2018.8.19.0036).

A assisténcia qualificada da mulher € mecanismo legal, convencional e constitucional, afirma Soraia da
Rosa Mendeg[ 14]. Desse modo, a atuagdo adequada da vitimano Processo Penal so reforgaaluta pelo
"acesso a ordem juridica justa”. Assim sendo, a Defensoria Publica de S&o Paulo (DP-SP) — por meio
da atuacdo das defensoras publicas Paula Sant'’Anna Machado de Souza e Nalida Coelho Monte —,
reverteu, junto ao Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo (TIM-SP), absolvi¢éo em caso de estupro,
inobstante a inércia ministerial.

Por fim, falando agora do "ilustre desconhecido” Direito Processual Penal coletivo, fala-se na
legitimidade coletiva penal da Defensoria Publicaem prol dos vulneraveis decorrente, dentre outras
regras, da Constituicéo (artigo 134) e da L C n° 80/1994 (em especia do inciso XI do artigo 4°, mas néo
somente).

Trata-se da possibilidade de defesa da comunidade de vitimas. Tal atuacéo vem sendo chamada de
"amicus communitatis' (amiga da comunidade) — expressdo cunhada por Daniel Gerhard[15], também
alvo de atencdo tedrica por Valerio Mazzuoli[16], além de constar em edital da FGV para o concurso de
delegado de Policia. Outrossim, a Defensoria Publica do Amazonas (DP-AM), por exemplo, jase
utilizou de tal legitimacéo penal coletiva[17] para obter afastamento cautelar de médico do servigo
publico por suposta pratica reiterada de viol éncia obstétrica contra mulheres hipossuficientes.

Sem embargo, a legitimaco coletiva pena da Defensoria Publica em prol da comunidade de vitimas foi
discutida aluz de sua legitimidade coletiva, conforme Franklyn Roger[ 18], inclusive com possibilidade
de extensdo a diversos direitos coletivos 19]. Embora prevista legalmente, diante do

"punitivismo" exacerbado, Patrick Cacicedo[20] enxerga com preocupacdo tal legitimidade penal da
Defensoria Publica— vale areflexao.

Instituto Posicéo Processual da DP Inter esse r epresenta
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Assisténcia Qualificadada Vitima Representante postulatoria

("Defensor Integral daVitima Da propriavitima
Assistida’) (em nome da vitima)

Amiga da Comunidade de Vitimas Legitimada Coletiva (emnomeda Da Coletividade vitimaou
(ACV) DP, vinculada a Comunidade) potencial mente vitima

Oportunamente, ndo se estd a negar aimportancia essencialissima da atuagdo ministerial como " Custos
luris et Dominus Litis' . Naverdade, ao contrério, reforca-se a protecéo daimpessoalidade ministerial
na defesa da ordem juridica, permitindo ao membro estar mais livre de interesses nem sempre
compativeis com adefesadalel e daordem — como registraram antes Rita de Castro Lima e Dominique
Ribeiro[21], sgjam tais interesses da vitima ou do acusado. Desse modo, a presenca de defensores da
vitimareforcam a defesa do "interesse ministerial” decorrente da Constituicdo e das leis.

Noutro passo, sera reforcadatambém a eventual defesa do "interesse defensorial” de "Estado
Defensor” naintervencao "Custos Vulnerabilis', enquanto manifestacéo institucional garantista. Isto
porque, em direito processual penal, areferidaintervencdo, embora possa eventual mente beneficiar a
vitima— como visto agui no ConJur — , ndo pode causar prejuizos a defesa penal, a partir da
coeréncia com a proposta originéria[22] do instituto, de algum modo acolhida no STJ 23].

Em suma, contra o violento silenciar institucional e atentativa de desqualificar a assisténcia da vitima,
amordagando-a, os membros da advocacia e da Defensoria Publica devem encampar a concepcao

democr atico-participativa dos artigos 27 e 28 da Lei n. 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, afim de que
o0 "Defensor Integral da Vitima" se torne uma realidade e ndo um mero "camafeu

processual" conjuntamente com avitima. E, ao fim e ao cabo deste marco de 2023, uma perene pauta
pela efetividade dos direitos humanos das mulheres. A lutal

[1] TIPR, Correicéo Parcial Criminal n° 0056504-39.2022.8.16.0000, 12 Camara Criminal, Rel. Des.
Xisto Pereira, j. 23.3.2023.

[2] CPP, “Art. 68. Quando o titular do direito areparagdo do dano for pobre (art. 32, 88 1° e 20
), a execucdo da sentenca condenatoria (art. 63) ou a acao civil (art. 64) serd promovida, a seu
requerimento, pelo Ministério Publico.”

[3] Sobre a participac&o processua da crianca, ver: SILVA, Bruno César. Defensoria Publica e a
participacdo processual de criancas e adolescentes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

[4
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MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor: 0 novo regime das
relagdes contratuais. 82 ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 677 ss.

[5] DELFINO, Rafael Miguel. Agéo Penal Privada Subsidiaria da Publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019.

[6] Sobre o tema: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Controle Jurisdicional de Convencionalidade das
Leis. 52ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

[7] Sobre Defensoria Publica e defesa da vitima, veja ainda: (1) ARAUJO, Sérgio Luis de Holanda
Soares. A vitima de criminalidade e abuso de poder e a missdo constitucional da Defensoria Publica
. S8o Paulo: Livre Expressdo, 2015; (2) DANTAS JR., Genival Torres. A tutela da vitima pela
Defensoria Publica na Persecucdo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

[8] COSTA, Renata Tavares. O papel do Assistente da Mulher previsto no artigo 27 daLei Mariada
Penha nos crimes de Feminicidio no Tribunal do Jdri. In: DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO. Género, sociedade e defesa de direitos: a Defensoria Publica e a atuacéo na defesa da
mulher. Rio de Janeiro: Coordenagado de Defesa da Mulher/CEJUR, 2017, p. 202.

[9] Sobre o tema: LEWIN, Ana Paulade Oliveira Castro Meirelles; PRATA, AnaRita Souza Da
atuacdo da Defensoria Publica para promocéo e defesa dos direitos da mulher. Revista digital de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, vaol. 3, n. 3, p. 525-541, 2016.

[10] OCARIZ, Graziele Carra Dias. Feminicidio e a assisténcia as vitimas diretas e indiretas pela
Defensoria Pablica. In: In: DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Género, sociedade e
defesa de direitos. a Defensoria Publica e a atuacéo na defesa da mulher. Rio de Janeiro: Coordenacdo
de Defesa da Mulher/CEJUR, 2017, p. 242.

[11] “Enunciado 32 — As vitimas de crime de feminicidio e seus familiares devem contar com a
assisténcia juridica gratuita, devendo ajuiza ou o juiz designar defensora(or) publica(o) ou advogada(o)
dativa(o) para atuar em sua defesa nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, exceto se
estiverem assistidos por advogada(o) ou defensora(or) publica(o)” . (Férum Nacional de Juizas e Juizes
de Violéncia Domeéstica e Familiar ContraaMulher (FONAVID).

[12] Enunciado VI —*“Considerando o art. 4°, inciso XI e XVIIl, daLel Complementar 80/1994, a
atuacdo da Defensoria Publica na defesa da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
conforme prelecionam os artigos 27 e 28 da Lel Maria da Penha, € plena e ndo se confunde com a
assisténcia de acusacdo dos artigos 268 e seguintes do CPP”.
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[13] Enunciado VI —*“O acompanhamento previsto nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha
compreende a atuacéo da Defensoria Publica na préatica de todos atos judiciais e extrgjudiciais, cives,
criminais e administrativos, na defesa dos direitos humanos das mulheres.”

[14] MENDES, Soraia da Rosa. Processo Penal Feminista. 22 ed. Barueri(SP): Atlas, 2021, p. 116.

[15] GERHARD, Daniel. MAIA, Maurilio Casas. O defensor-hermes, o amicus communitas: a
representacdo democratica dos necessitados de inclusdo discursiva. Informativo Juridico In Consulex
, Brasilia, v. 22, p. 11-12, 1° Jun. 2015.

[16] MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 9% ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022, p. 421-422.

[17] Paramais detalhes: MAIA, Maurilio Casas. Novas intervengdes da Defensoria Publica: Custos
Vulnerabilis e o Excepcional Amicus Communitatis no Direito Processual Penal. In: SILVA, Franklyn
Roger Alves. O Processo Penal contemporaneo e a perspectiva da Defensoria Pablica. Belo Horizonte:
CEl, 2020, p. 125-159.

[18] SILVA, Franklyn Roger Alves. Legitimagdo N&o Tradicional da A¢do Penal — A Tutelade Bens
Juridicos por

Outras Instituigdes Publicas. Revista Brasileirade Direito Processua Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 1, p.
367-404, jan./abr. 2017.

[19] MAIA, Maurilio Casas. Novas intervengdes da Defensoria Publica: Custos Vulnerabilis e o
Excepcional Amicus Communitatis no Direito Processual Penal. In: SILVA, Franklyn Roger Alves.

O Processo Penal contemporaneo e a perspectiva da Defensoria Publica. Belo Horizonte: CEI, 2020, p.
125-159.

[20] CACICEDO, Patrick. Critica cientificaa"Legitimagdo ndo tradicional da agéo penal”: De- fensoria
Publica e atutela de direitos por meio do direito penal — umarecusa. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 1, p. 407-416, jan./abr. 2017.

[21] LIMA, Rita de Castro Hermes Meira. RIBEIRO, Dominique de Paula. Assisténcia Juridica as
vitimas de violéncia doméstica: valorizacdo e promocgédo da Defensoria Pablica. In: XAUD, Jeane
Magalhdes. LANDIM, Ludmilla Paes. OLIVEIRA, Rivana Barreto Ricarte de. (Org.) Defensoria Publica
: reflexdes sobre os Direitos das Mulheres. Brasilias ANADEP, 2020, p. 101.
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[22] MAIA, Maurilio Casas. Luigi Ferrgjoli e o Estado Defensor enquanto magistratura postulante e
Custos Vulnerabilis. Revista Juridica Consulex, Brasilia, Ano XVIII, Vol. 425, Out. 2014, p. 56-58;
MAIA, Maurilio Casas. Novas intervengdes da Defensoria Publica: Custos Vulnerabilis e o Excepcional
Amicus Communitatis no Direito Processual Penal. In: SILVA, Franklyn Roger Alves. O Processo Penal
contempor aneo e a per spectiva da Defensoria Publica. Belo Horizonte: CEI, 2020, p. 125-159.

[23] STJ, HC n. 629.238/SC, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, julgado em
21/6/2022, DJe de 27/6/2022.
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