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STF tem maioria para modular efeitos de decisoes que anulam leis

Ao modular os efeitos de uma deciséo que declara ainconstitucionalidade de alguma norma, o Supremo
Tribuna Federal aplica diretamente a Constituicdo, pois protege a seguranca juridica, os direitos
fundamentais e outros valores constitucionais.
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Assim, com base nesse fundamento, o Plenério da corte formou maioria para validar a possibilidade

de modulacéo de efeitos de decisbes que declaram ainconstitucionalidade de leis ou atos normativos. A
sessao virtual se estendera até a proxima sexta-feira (31/3).

O STF estajulgando duas actes diretas de inconstitucionalidade que questionaram trechos da Lei das
ADIs— uma delas gjuizada pela Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) e outra, pelo
Conselho Federal da OAB. Um dos dispositivos questionados era o artigo 27 da norma, que autorizaa
modulacéo de efeitos em julgamentos de acdes do tipo.

Prevaleceu o voto da ministra Carmen L Ucia, proferido em 2020. Para ela, a declaracéo de nulidade de
uma norma abre uma lacuna que pode causar uma situacéo ainda mais distante da vontade constitucional.

Segundo aministra, € possivel que a supressdo de uma norma do universo juridico, feitade
formaretroativa, resulte em danos "mais lesivos aos interesses e valores abrigados na ordem
constitucional" do que a sua manutencéo.

Assim, paraamagistrada, "se modulacdo de efeitos € promovida com afinalidade de preservar-se a
propria unidade da Constitui ¢cdo, ndo ha como sustentar que o texto constitucional precisava autoriza-la
expressamente’”.

Omissao por inconstitucionalidade
Outro ponto pendente de julgamento era a alegacéo de inconstitucionalidade por omisséo com relacéo a
tramitacdo de acOes declaratorias de constitucionalidade.

De acordo com a CNPL, alguns trechos do texto original daLel das ADIs que tratavam do
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processamento de ADCs eram constitucionais, mas foram vetados pelo entéo presidente Fernando
Henrique Cardoso.

No entanto, Carmen explicou que o STF ndo pode legitimar textos normativos vetados pela Presidéncia
da Republica, sob penade violagdo do principio da separacéo dos poderes.

Outrosvotos

O julgamento teve inicio em 2007, sob relatoria do ministro Sepulveda Pertence (que se aposentou
naguele mesmo ano). A época, o relator votou afavor dainconstitucionalidade do artigo 27, por
entender que seu contelido so poderiater surgido a partir de emenda a Constituicéo.

Ainda em 2007, Carmen pediu vista dos autos com relacéo aos dois pontos remanescentes. Em 2020,
guando ela proferiu seu voto, o ministro Marco Aurélio (que se aposentou no ano seguinte) também
votou pelainconstitucionalidade do artigo 27. Segundo ele, amodulacéo de efeitos mitigaa
Constitui¢ao, como se ela ndo tivesse vigorado até ent&o.

Naquela mesma ocasido, Carmen foi acompanhada pelo ministro Edson Fachin, enquanto Alexandre de
Moraes pediu vista. Em 2021, o julgamento foi retomado, com votos de Alexandre, Ricardo
Lewandowski, Rosa Weber e Kassio Nunes Marques favoraveis a fundamentacéo de Carmen. Gilmar
Mendes pediu vista. Agora, em 2023, ele profreriu seu voto e também se alinhou a corrente da ministra.
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