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Gomes e Costa: Convencao 190 da OIT étratado de direitos humanos

Em 8 de marco de 2023, o presidente da Republica enviou ao Congresso, por meio de da Mensagem
86/2023, o texto da Convencdo N°190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a
Eliminacéo da Violéncia e do Assedio no Mundo do Trabalho para a consideracdo da aprovacéo de sua
ratificacdo. A mensagem presidencial se refere ao Artigo 49, I, da Constitui¢éo para a aprovagao pelo
Congresso Nacional por maioria simples. Na hipétese de confirmacao dessa apertada maioria, conforme
aj unsprudenu a do Supremo Tr| bunal Federal, o tratado ratificado tera hierarquia juridica equivalente a
padendo ser posteriormente alterado ou revogado por esse tipo de

OPINIAO

O tema é de imensaimportancia. O assédio e aviolénciano

trabalho séo préticas disseminadas nos ambientes de trabal ho, afetando, conforme a OI T, mais de um em
cada cinco pessoas empregadas (22,8% ou 743 milhdes), as quais relataram ter vivenciado pelo menos
uma forma desses comportamentos durante sua carreira profissional [1]. Das vitimas, trés em cada

cinco trabalhadores relataram que a violéncia e o assedios ocorreram varias vezes, isto €, € uma violagdo
de direitos recorrente [2]. No Brasil, pesquisa do Instituto Patricia Galv&o e L ocomotivainformaram
gue, em 2020, "36% das trabal hadoras dizem ja haver sofrido preconceito ou abuso por serem
mulheres; porém, quando apresentadas a diversas situacfes, 76% reconhecem ja ter passado por um ou
mais episodios de violéncia e assédio no trabalho" [3].

Por isso deve-se manter os olhos bem abertos a tramitag&o congressua da Convengéo 190. A EMI n°
00006/2023 apresentada pel os Ministros do Trabalho, das Relagdes Exteriores e da Mulher, que
acompanhou a mensagem presidencial, cita o PredBmbulo da Convencgéo 190, declarando que
"avioléncia e 0 assédio podem constituir uma violagéo ou abuso dos direitos humanos e sdo uma
ameaca a igualdade de oportunidades, inaceitaveis e incompativeis com o trabalho decente”

Apesar disso, ndo se optou pelo procedimento previsto no 83° do Artigo 5° da Constituicdo Federa. A
norma do 83° ndo impde a adocdo obrigatoria desse procedimento para tratados de direitos humanos,
mas possibilita que a ratificagcdo desses seja aprovada por maioria qualificada, o que atribuiriaa
hierarquia equival ente a das emendas constitucionais.
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A insercdo do 83° no Artigo 5° ndo foi capaz de dirimir questdes doutrinérias e jurisprudenciais acerca
dainternalizacéo dos tratados de direitos humanos no Brasil. Dentre essas, a questdo acerca do momento
da deciséo sobre a utilizagcdo ou ndo do procedimento mais exigente ndo esta prevista de formaexplicita
A ausénciade dispositivo claro arespeito da necessidade de referéncia a regra do 83° no procedimento
de aprovacdo congressual das convengdes, porém, ndo impediu a referéncia expressa a regrana
tramitacdo dos tratados que se seguiram a sua adoc¢éo, todos aprovados "em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros'.

No caso desses tratados, as Mensagens presidenciais expressamente se referiam ao 83° no Artigo 5° da
Constituicdo. E assim foi aprovado pelo Congresso. E possivel, no entanto, que o Congresso aprove um
tratado de direitos humanos através do procedimento mais rigoroso, mesmo que a mensagem
presidencial ndo mencione aregra do 83°. Em sintese, aprovada a ratificacéo do tratado, "em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros’

, 0 tratado sera equivalente a emenda constitucional. Ao final, € uma decisdo politica que confere essa
hierarquia.

O Bradil ratificou, desde a criagéo da OIT em 1919, 98 convengdes internacionais do trabalho. Desde
2004, quando a Emenda Constitucional 45 incluiu o 83° no Artigo 5° da Constituigéo, o pais ratificou
cinco convencoes: a Convencao 189 sobre o Trabalho Decente para Trabalhadores e Trabal hadoras
Domésticas [4]; a Convencéo sobre o Trabalho Maritimo; a Convengdo n° 185 da OI T sobre Documento
de Identidade do Trabalhador Maritimo; e a Convencédo n° 176 sobre Seguranca e Salde nas Minas.
Nenhuma dessas foi ratificada como um tratado de direitos humanos.

A desconsideracdo dessas convengdes como tratados de direitos humanos pelo Congresso Naciona ndo
significa que convengdes da OI T ndo sgjam tratados de direitos humanos. De uma perspectivaformal, a
Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, emendada em 2022,
expressa dez convengdes como fundamentais. Quanto as demais 180 convengdes da OI T, hatrés
abordagens encontradas em doutrinas sobre o tema a respeito de sua classificagdo como tratados de
direitos humanos.

A primeira posicao, restritiva, afirma que apenas as convencoes cobertas pela Declaragdo da OI T seriam
de direitos humanos. Essa corrente nos parece inadequada, umavez que, no ordenamento da OI T, é facil
identificar convencdes ndo asseguradas pela Declaracdo que garantem direitos reconhecidos como
direitos humanos. E o caso, por exemplo, da Convencg3o 169 sobre Povos Indigenas e Tribais e da
Convencéo 189 sobre o Trabalho Decente para Trabal hadores e Trabal hadoras Domésticas — que mesmo
assim teve suaratificacéo aprovada pelo Congresso brasileiro conforme o rito ordinério.

A segunda, denominada corrente ampla, defende que todas as convencdes séo de direitos humanos, pois
garantem direitos sociais. Novamente, 0 exame do proprio ordenamento da OIT é suficiente para af astar
essa visdo, pois ha convencdes da OI T de contelido puramente técnico, como as Convengdes 150 sobre a
Administracdo do Trabalho e 160 sobre Estatisticas do Trabal ho.
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Por fim, a corrente denominada de ambito restrito argui que s&o tratados de direitos humanos as
convencdes que versem sobre direitos ja reconhecidos por outros tratados de direitos humanos. Também
€ uma posicao criticavel. Primeiro, ha convencdes da OI T, como a Convencdo 169, explicitamente de
direitos humanos, cuja protecdo estd ndo assegurada em outro tratado de direitos humanos. Segundo, ndo
ha fundamento juridico para se estabel ecer uma hierarquia entre tratados de direitos humanos.

Diferenciando-se das posi¢cdes acima e em razéo das insuficiéncias de cada posi¢éo, é razoavel
considerar que ndo ha como se estabelecer um critério generalizante em relacéo as convengdes da OI T
como tratados de direitos humanos. A penas uma cuidadosa analise do contelido material de cada
convencdo internacional queira possibilitar a defesa de seu carater de tratado de direitos humanos.

Consegquentemente, € importante se partir da analise da Convencéo 190 sobre a Eliminacdo da Violéncia
e do Assédio no Mundo do Trabalho. Nosso entendimento € no sentido de inexistir qualquer davida a
respeito de sua classificacdo como de direitos humanos. A violéncia e o assédio no mundo do trabalho
constituem "uma violacéo ou um abuso dos direitos humanos”, nos termos da propria convencéo, de
modo que o seu combate assegura a dignidade e a liberdade do trabalhador, suavidae salide e a
igualdade no trabalho — todos valores fundamentais do direito do trabalho e do direito internacional do
trabalho. Mesmo ndo sendo uma das convencgdes fundamentai s expressas na Declaracéo de 1998, a
Convencéo 190 possui um contetido expresso de direitos humanos.

O direito fundamental de todos os trabalhadores a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho € umainovagdo da Convencao 190, que conceitua violéncia e assédio no trabalho e violénciae
assedio com base no género. O rol de direitos assegurados pela Declaragéo € um rol em aberto, como a
inclusdo do direito a salide e seguranga no trabalho em 2022 evidenciou [5]. O reconhecimento de novos
direitos, portanto, € coerente com o sistema normativo protetor daOIT.

Outra inovagdo importante da Convencédo 190 é a amplitude explicitamente conferida a norma
internacional. Além de incluir todos os trabal hadores independentemente do seu status contratual, a
convencao abrange "voluntérios, pessoas a procura de emprego e candidatos a emprego, e individuos
gue exercem a autoridade, os deveres ou as responsabilidades de um empregador”. Ademais, séo
incluidos trabal hadores dos setores publicos e privados, urbanos e rurais, formais e informais. Essa
amplitude, por um lado, reconhece a vulnerabilidade de trabalhadores fora da relacéo tipica de emprego,
em especial, naeconomiainformal [6]. No caso dos trabal hadores que exercem suas atividades nas ruas,
por exemplo, a convencao dispde que em seu Artigo 3¢

"Esta Convencéo se aplica a violéncia e ao assedio no mundo do trabalho ocorrendo no, relacionado ao
ou decorrente do trabalho: (a) no local de trabalho, incluindo espacos publicos e privados onde esses
sdo umlocal detrabalho;" [7].

A aprovacao de uma normadesse tipo pela OI T evidencia uma evolugdo no sentido de se construir um
direito do trabalho mais inclusivo, desenvolvendo estratégias regulatdrias que protejam trabal hadores
fora darelacéo de emprego tipica e formal. Por outro lado, a amplitude da protecéo da Convencéo 190
expressa o carater dessa norma em estabel ecer garantias essenciais a todos no mundo do trabal ho,
coerente com sua condi¢éo de tratado de direitos humanos.
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E muito importante observar, nesse sentido, haver uma clara sobreposi¢3o dos temas dos direitos sociais
e trabalhistas, por um lado, e os direitos individuais e coletivos, por outro. O tratamento isondmico e
igualitario € consagrado no proprio Artigo 5° da CF, cujo caput afirma haver direito & igualdade

, 0 que € especificado em termos de género no inciso |. Normas contrarias a discriminagéo também sdo
encontradas na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (ONU, Paris, 1948) em seus Artigos 2, 7 e
23, com destaque para este Ultimo, o qual estabelece, além daigualdade entre géneros, o direito a
"condi¢Bes de trabalho justas e favoraveis'. A Convencédo Interamericana de Direitos Humanos (OEA,
San José da Costa Rica, 1969) estabel ece aisonomia entre géneros (Artigo 1), inclusive em situactes
excepcionalissimas de supressdo de garantias (Artigo 27). A Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (OEA, Bogota, 1948) estabel ece isonomia entre os sexos (Artigo 11). Os
Instrumentos americanos sao mais restritos em termos de garantia daigualdade material e do direito a
condic¢des dignas de trabal ho.

Como observado no inicio deste estudo, a Constituicdo ndo exige que o procedimento mais grave de
aprovagao seja adotado obrigatoriamente para tratados de direitos humanos que dizem respeito aos
direitos humanos, mas permite que a aprovacdo daratificacéo seja al cangada por uma maioria
qualificada, conferindo, nesse caso, ao tratado a equivaléncia com emendas constitucionais.
Dessaforma, cabe agora a decisdo politica pelo Congresso Naciona acerca dainternalizacdo da
Convencéo 190 com status constitucional. Considerando-se por esse aspecto, a aprovagao com
equivaléncia a emenda constitucional se mostra t&o coerente e necessaria quanto da perspectiva da
andlise juridica da sua condic&o de tratado de direitos humanos.

[1] International Labour Organization. Experiences of harassment and violence at work: A first global
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72, no. 1 (2023): 213-32.

[

[7] Tradugéo Livre. No idioma original: "This Convention applies to violence and harassment in the
world of work occurring in the course of, linked with or arising out of work: (a) in the workplace,
including public and private spaces where they are a place of work;".
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