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Opini&o: Obrigatoriedade da escritura na cessao de precatorios

O STJ (Superior Tribunal de Justica) entalhou em 2021 por meio do Recurso em Mandado de Seguranca
ob ral atoria do ministro Sergio Kukina que ndo é obrigatoriaa

OPINIAO

Prefacialmente cabe ressaltar que aratio decidendi

trilhou a excepcionalidade da regra geral do artigo 107 do Cédigo Civil, ao contemplar que aforma
especial apenas sera exigida nos casos expressos da lei, 0 que ndo realmente n&o ocorre No caso acima,
ou pelo menos ndo ocorria até a edicdo de recentes atos normativos da Advocacia Geral da Unido (AGU)
e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A seguranca concedidafoi contra a obrigatoriedade de escritura publica exigida pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e PGDF nas instrumentalizagtes de cessdes de precatorios. Alids, o site da
Procuradoria Geral do Distrito Federal continua exigindo afé publicainerente dos atos notariais ao
atestar que atransferéncia ao cessionario se concretizard com a juntada do instrumento publico.

Antes de adentrarmos no tema propriamente dito, cabe uma breve introducéo a respeito da complexae
constitucional tematica, respeitando os limites do escopo deste artigo informativo, sem a expectativa de
enfrentar o tema de forma exauriente.

Assim, a premissa para inteleccéo do tema é entender o que € um precatério. Em verdade, trata-se de um
pronunciamento judicial transitado em julgado, por meio do qual se cobraum débito do Poder Publico.

De acordo com artigo 100, caput, da Constituicdo, os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
federal, estaduais, distrital e municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-8o exclusivamente na
ordem cronol 6gica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibidaa
designac&o de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos creditos adicionais abertos para esse
fim.

Esses pagamentos devidos, segundo Kiyoshi Harada [2]: ... sGo requisitados pelo Presidente do
Tribunal que proferiu a decisio exequenda, por meio de precatdrio que é inserido pela entidade politica
devedora, na ordem cronoldgica de apresentacao”.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n°® 113/2021 inclui o 811 do artigo 100 da Constituicéo
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— entre o credor do precatdrio e o ente publico:

"8§11. E facultada ao credor, conforme estabelecido emlei do ente federativo devedor, com auto
aplicabilidade para a Uniéo, a oferta de créditos liguidos e certos que originalmente |he so proprios
ou adquiridos de terceiros reconhecidos pel o ente federativo ou por deciséo judicial transitada em
julgado para:

| —quitacéo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor,
inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administracdo
autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il — compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para venda;

Il — pagamento de outorga de del egacBes de servicos publicos e demais espécies de concessao negocial
promovidas pelo mesmo ente;

IV —aquisicao, inclusive minoritaria, de participacio societaria, disponibilizada para venda, do
respectivo ente federativo; ou

V —compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso
da Uni&o, da antecipacéo de valores a serem recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de
partilha de petroleo.”

A alteracéo constitucional cuidou de ampliar as possibilidades de utilizacdo do precatério, sem afastar a
possibilidade da cesséo paraterceiros, numa sisteméatica que possibilita uma satisfacdo imediata, sem
aguardar a ordem de pagamentos.

Em que pesem as severas criticas sobre esse sistema de "pagamentos’, devemos sempre refletir que o
precatdrio ndo € apenas mais uma acao transitada em julgado, mas sim € necessario sensibilidade para
entender que ha provavelmente um direito fundamental que o originou, que certamente foi discutido
durante varios anos no assoberbado Poder Judiciario, para sO depois ter uma deciséo procedente afavor
do credor, que ndo podera comemorar ainda, pois devera aguardar mais uma lenta lista cronol6gica de
ordem de pagamentos.

Importante notar que a cessao de direitos dos precatdrios antecipa o bem da vida ao cedente, ainda que
0s terceiros recebam um &agio pela antecipacdo do crédito. |ndependentemente das opinides sobre a
sistematica, o fato é que haindmeros negdcios juridicos desse tipo e o Estado deve tutelar esse
jurisdicionado que tanto sofreu e ainda sofre em ter seu direito "virtual" tornado real, concreto e efetivo,
correndo riscos de fraudes nessas instrumentalizagdes.

Com esse fim, a AGU, por meio de algumas Portarias, vem regulamentando a matéria, notadamente a
Portaria Normativa AGU n° 73, de 12 de dezembro 2022 [ 3], responsavel por dispor sobre os requisitos
formais, a documentacao necesséria, a possibilidade de exigéncia de prestacéo de garantiase o
procedimento a ser observado pelos 6rgdos da Advocacia-Geral da Uni&o e pela administracéo publica
direta, autarquica e fundacional, de oferta de créditos liquidos e certos, decorrentes de decisao judicial
transitada em julgado, parafins do art. 100, 811, da Constituicao.
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Com efeito, a mencionada Portaria, no artigo 4°, possibilitou que o credor interessado em utilizar
precatorios para os fins de compensacao tributaria, compra de imoveis publicos, dentre outras
possibilidades, dirigird o requerimento de liquidacéo de débitos, preferencialmente por meio e etrénico,
ao 0rgdo ou a entidade detentora do ativo, apresentando um rol minimo de documentos [4].

Ocorre que, caso hagja cessao de precatorios, so sera valida a sua transferéncia caso formalizada por
escritura publica, isso porque areferida Portaria obrigou o uso da escritura publica na hipétese de
apresentacdo de oferta de crédito em nome de terceiro (81° do artigo 4°).

Em aperta sintese, a Portaria possibilitou um atalho aos contribuintes que possuem direitos creditérios
em processos contra a Unido e os que aguardam o recebimento de precatérios federais. Ademais, trouxe
como essencialidade a escritura publica nesses casos, aumentando a seguranca juridica, baseada na
prudéncia notarial e naprépriafé publicainerente ao sistema extrajudicial.

Nesse contexto de seguranca por meio da escritura publica, vale lembrar reflexdo de Joaguim de Oliveira
Machado: "O tabelido € o inestimavel antidoto da demanda” [5]. Corrobora-se com esse entendimento
ainda o Jodo Mendes de Almeida Jr naqual: "... a seguranca juridica preventiva deve ser confiada a
Orgéos da fé publica”.

Outrossim, na busca da defini¢do de escritura publica, José Augusto Guimardes Mouteira [6]

define que ela se trata de um instrumento fundamental e também da maior importancia préatica para
generalidade dos cidaddos que podem obter no ordenamento juridico, por um maodico custo, uma
assessoria notarial competente, que gera uma certeza de que sdo cumpridas as prescricdes legais e uma
seguranca indiscutivel dos seus bens e seus direitos.

Além disso, podemos destacar inimeros beneficios do instrumento publico em detrimento do
instrumento particular, notadamente todas as caracteristicas inerentes a funcéo notarial, como o juizo
prudencial, imparcial, publico e técnico, com progndstico dos efeitos juridicos.

Inquestionavel mente, uma das maiores contribuicdes para a sociedade e 0 sistema de Justica, na
formac&o da cessdo do precatorio por escritura, € a garantia do reconhecimento da identidade e da
capacidade das partes e de quantos hajam comparecido ao ato, por Si, Como representantes,
intervenientes ou testemunhas.

Ainda sobre a obrigatoriedade da escritura publica na cessao de precatérios, a Portaria PGFN n°
10.826, de 21 de dezembro de 2022 [ 7] que regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, os requisitos formais, a documentacdo necessaria e os procedimentos a serem observados
uniformemente para a utilizacgo de créditos liquidos e certos decorrentes de decisdes transitadas em
julgado para a quitacéo de débitos inscritos em divida ativa da Uni&o, naforma do artigo 100, 811, da
Constituicdo também insculpiu o requisito no artigo 7°:
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"8§1° Admite-se a apresentacdo da documentacao indicada no inciso |1 do caput em nome de terceiro,
desde que acompanhada de escritura publica de promessa de compra e venda em favor do ofertante.
§2° No caso do paragrafo anterior, a efetiva utilizag&o de crédito em precatorio depende do prévio
registro da cessao do direito, na forma regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, e da
subsequente apresentacdo da Certidao do Valor Liquido Disponivel para fins de Utilizagdo do Crédito
em Precatorio (CVLD) atualizada, que deve ocorrer em até 60 dias.”

Nesse espeque, além da escritura, houve ainclusdo de um prévio registro na forma regulamentada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Alias, essa regulamentacdo veio por intermédio da Resolucéo 482
de 19/12/2022, que alterou a Resolugdo 303/2019, a partir do artigo 45-A.

Valeressaltar, que o Colégio Notarial do Brasil, Secdo S&o Paulo, no Encontro Paulista de Direito
Notarial Eletronico (7/5/2022) dentre as varias medidas tecnol 6gicas, mencionou a criacéo de uma
Central de Escrituras de Precatorios, facilitando a consulta e maximizando a seguranca juridica das
institui¢cbes envolvidas e da sociedade como um todo.

De outro bordo, deve ser considerada a possibilidade de o Registrador Civil das Pessoas Naturais
auxiliar na emissdo de uma certiddo atualizada para fins especificos de pagamento e cesséo de
precatorio, ao invés das informacdes do Sirc, tendo em vista que os of icios requisitorios seréo expedidos
somente quando verificadas as situacdes de regul aridade do CPF ou do CNPJ, junto & Receita Federal ou
a0 Sistema Nacional de Informacfes de Registro Civil (Sirc) (conforme regulamentacdo dos 6rgaos
competentes 83° do artigo 6° da Resolucéo 303/2019 do CNJ).

Por fim, mais uma vez observamos a sapiente decisio do Estado — por meio daAGU e PGFN —
em utilizar os servicos extrgjudiciais, notadamente o tabelido de notas, naformalizacéo desse ato
negocial tdo importante. Assim, concluimos o breve artigo:

1) Com os recentes atos normativos (AGU e PGFN), tornou-se obrigatéria a escritura publica na cesséo
de precatorios, sendo medidaimprescindivel para circulacdo segura dos créditos dos precatorios.

2) A implementacdo da certiddo especifica para precatorio, expedida pela Central do Registro Civil, que
previne qualquer possivel auséncia das informagdes do repositorio do Sirc.

3) Considerando o que jafoi mencionado no Encontro Paulista de Direito Notarial Eletrénico realizado
em 7/5/2022; deve ser feita a criacdo de uma central especifica;

4) O Colégio Notarial do Brasil (CNB-CF) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deverdo
disponibilizar a Central dos Registros das Escrituras Publicas de Precatérios (Cenprec), devendo constar
certiddo no bojo do processo. Assim, mitigaremos ainda mais a conduta estelionataria de ceder o
crédito mais de umavez paraterceiros diferentes e possibilitaremos mais seguranca ao Poder Judiciario
e 0s jurisdicionados.
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[4] DO REQUERIMENTO DO CREDOR

Artigo 4° O credor interessado em utilizar precatérios para os fins previstos no 81° do artigo 2° dirigira o
requerimento de liquidacdo de débitos, preferencialmente por meio eletrénico, ao 6rgdo ou a entidade
detentora do ativo, apresentando, no minimo, as seguintes informacdes e documentos:

| —qualificagcdo completa do requerente;
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Il — manifestac8o expressa de que pretende utilizar créditos liquidos e certos, para os fins previstos no
artigo 100, 811, da Constituicdo Federal;

Il —indicac&o dos créditos que pretende utilizar, discriminando atitularidade, inclusive originaria, e
referindo o valor originario e o valor, total ou parcial, liquido disponivel;

IV —indicagdo pormenorizada do bem ou direito ou débitos que pretende adquirir, amortizar ou liquidar;

V — certidao valida, emitida pelo tribunal competente com as caracteristicas cadastrais do crédito de que
dispOe, tais como titularidade, origem, natureza, valor origindrio, valor liquido disponivel atualizado e o
numero do precatdrio ou do oficio requisitorio;

VI — procuragéo expedida pelo credor com plenos poderes, especial mente receber, renunciar, transigir e
dar quitagao; e

VI — certiddo emitida pelo juizo de origem do precatorio indicando que ndo existem quaisquer dnus
sobre o crédito, tais como penhora ou qualquer outro ato de constri¢cdo ou blogueio judicial.

81° Na hipotese de oferta de credito admite-se a apresentacdo da documentacéo indicada no inciso V do
caput em nome de terceiro, desde que acompanhada de escritura publica de promessa de compra e
venda em favor do ofertante.

§2° O documento indicado no inciso V do caput consiste na certidéo de objeto e pé do processo judicial
originario do crédito, atestando, no caso de direito creditorio proprio, que ndo houve cessao aterceiros e,
no caso de crédito de terceiros, que o devedor é o beneficiario.

83° Acaso aceita a oferta de crédito em nome de terceiro, deve o ofertante, em até trinta dias, prorrogavel
por igual periodo, apresentar as informagdes e os documentos previstos no caput e no 81°, com o fim de
comprovar atitularidade em seu nome, sob pena de ineficacia do crédito ofertado.

84° A oferta de créditos liguidos e certos para as finalidades de que tratam osincisos |1 aV do 81° do
artigo 2° devera ocorrer até a data prevista nos instrumentos que a estabel ecem ou em deciséo justificada
pelo detentor do ativo.
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