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Alexandre Insfran: Tributacéo do ter co constitucional deférias

Em meio & complexa codificagcdo das normas tributarias brasileiras, o resultado da aplicacdo do sistema
de precedentes, que tem entre seus objetivos a coeréncia, estabilidade e previsibilidade da aplicagdo do
Direito, tem guiado a conduta da sociedade. Entretanto, ha situacdes em que a forca vinculante dessas
decisBes tem mantido em sensivel inseguranca o passado e atraido relevante incerteza para o futuro. E
neste cendrio que se encontra a discussao acerca da tributacdo previdenciaria do "terco constitucional de
férias", com uma questionada sobreposicdo da decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) pelatese
definida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Reproducéo

Comédia"Férias FrustraS', fiI me de 1983

Em 2014, o STJ, ao analisar o Recurso Especial 1.230.957/RS (Tema479), de relatoria do ministro
Mauro Campbell Marques, sob o rito de recursos repetitivos, decidiu pela ndo incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre 0 pagamento de "terco constitucional de férias, indenizadas e gozadas', por
considerar a natureza compensatorial/indenizatéria, ndo constituindo ganho habitual do empregado,
tampouco retribuicdo por trabal ho prestado, necessario para performar aregra matriz da hipétese de
incidénciatributéria.

Contemporaneamente a este julgamento, o STF entendia ser infraconstitucional a discussio acerca da
incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre mencionada verba, motivando, inclusive, a Procuradoria
Geral daFazenda Nacional, por meio da Nota PGFN/CRJ n° 115/2017, aincluir o temanalistade
matérias dispensadas de contestacdo ou recurso.

Acreditando que a discussdo estaria superada e pacificada a seu favor, alguns contribuintes, amparados
pelo precedente do STJ, simplesmente deixaram de tributar e passaram a compensar os valores
"indevidamente" recolhidos nos ultimos cinco anos reconhecendo, inclusive, o resultado em balanco;
outros, amparados por decisdo com transito em julgado favoravel, deixaram de tributar referidaverba; e,
ainda, tiveram aqueles contribuintes, mais cautel 0sos, que ingressaram com acdes judiciais para evitar
autuagOes por parte da Receita Federal.
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Em 2016, a discusséo foi novamente levada para o ambito constitucional por meio do Recurso
Extraordinério n° 1.072.485/PR, que foi, inicialmente, inadmitido, com o entendimento de que a matéria
demandaria andlise de legislagdo infraconstitucional, restando as demais irresignacoes ofensaindireta e
reflexa a Constituicéo Federal.

Em 2018, esta deciséo foi objeto de agravo, oportunidade em que foi reconhecida a existéncia de
repercussdo geral da matéria (Tema 985). Quando da andlise do recurso, em sessdo virtual finalizada em
28/08/2020, a Suprema Corte, por maioria, reputou constitucional aincidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre referida verba. Em seu voto, o ministro relator, por entender que os valores séo
auferidos periodicamente, como complemento a remuneracdo, assentou a incidéncia de contribuicdo
previdenciéria fixando a seguinte tese: "E legitima a incidéncia de contribuic&o social sobre o valor
satisfeito a titulo de terco constitucional de férias'.

Diante deste cenario, objetivando preservar o direito das empresas que jatinham iniciado as disputas
judiciais e sobretudo a seguranca juridica decorrente de deciséo com efeito vinculante proferida pelo
STJ, em sede de recurso repetitivo, construida ao longo dos anos, foram opostos embargos de declaracdo
buscando, entre outros aspectos, a modulacéo de seus efeitos, que seguem pendentes de julgamento.

Nesse interim, foram julgados os Temas 881 e 885, de Repercussio Geral, que trouxeram novos ol hares
sobre 0s conceitos de coisa julgada, seguranca juridica e direito adquirido, principios estes que guiaréo
— ou ndo — a pretendida conclusdo deste imbroéglio. Entretanto, a reflex&o que se faz, apos tracada esta
linha do tempo, é outra.

E sabido que a Constitui¢io Federal n&o criatributo, mas dispde sobre parametros, principios e
diretrizes, para que, entdo, os entes federativos o criem de forma harmonica, observando arigidez
estrutural da métrica prevista constitucionalmente, como se um soneto fosse.

Assim como todo poema, a criacdo de um tributo apresenta invariavel mente nuances e caracteristicas de
seu eu lirico, neste contexto o legislador infraconstitucional. Entretanto, no direito brasileiro, estalicenca
poética encontra barreiras intransponiveis nas premissas do texto Constitucional, tendo como arbitro o
Pretorio Excelso.

Deixando analogias de lado, compete ao STF, quando inquirido, o papel de identificar a observanciada
regra matriz da hipotese de incidéncia tributaria em sua plenitude, ou sgja, como guardido devera
verificar se os parametros constitucionalmente definidos foram devidamente observados pelo legislador
infraconstitucional, instituidor do tributo, a quem compete trazer todos os demais el ementos daregra de
conduta cuja legalidade serd analisada pelo STJ, no ambito de sua competéncia infraconstitucional .
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Nesse sentido, € correto dizer que a declaracdo de inconstitucionalidade se sobrepde a declaracéo de
legalidade proclamada pelo STJ, pois se entende que a estrutura da normafoi inobservada, sendo
necessaria sua retirada do ordenamento juridico. Por outro lado, a constitucionalidade de determinada
cobranca, ndo implica, necessariamente, que haveraincidénciatributéria, pois onerar ou néo o
contribuinte € uma decisdo do legislador no exercicio da competéncia que Ihe foi constitucionalmente
outorgada.

N&o se esta questionando a forca vinculante da jurisprudéncia do STF, mas a certeza de sobreposicéo de
suas decisbes em relacdo a entendimentos proferidos no rito de recursos repetitivos pelo STJ. A
competéncia dos Tribunais Superiores possui matriz constitucional, ndo havendo que se falar em
hierarquia, mas, tdo somente, em divisdo de competéncias e atribuicoes.

Nesse cenario, considerando a competéncia material dos Tribunais Superiores, ha necessariamente uma
sobreposi¢cdo de entendimento na situacdo em que se declara constitucional a estrutura da norma, mas
ilegal suaincidéncia? Na opinido deste colega que vos escreve, néo.

Inclusive, a competéncia material das cortes superiores, em diversas passagens dos votos que nortearam
o julgamento do Tema 985, expressa esta divisdo, enfatizando que a natureza do "terco constitucional de
férias’, seindenizatGria ou remuneratéria, possui status infraconstitucional.

Sustentando a harmonia entre os julgados, a 32 Turmado Tribuna Regional Federal da 32 Regiéo
decidiu, em fevereiro de 2021, no processo n°® 0000311-42.2015.403.6144, que adecisdo do STF pela
constitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre o0 "terco constitucional de férias"
nao afastaria a ilegalidade da pretensdo fazendéaria de tributar a exacéo em razdo do quanto definido pelo
STJ.

E n&o poderia ser diferente. O precedente criado pelo STJ, até que sgja expressamente superado (
overruling) por este Tribunal, permanece no ordenamento juridico. E, ainda que Codigo de Processo
Civil ndo traga parametros bem definidos, a superacéo de precedentes esta autorizada no cenario de
mudanca fatico-normativa que tenha embasado sua criacéo. E, no contexto de declaracéo de
constitucionalidade de norma, entende-se que ndo houve qualquer ateraco que justifique revisitar o
tema, sobretudo diante de decisdes proferidas por Tribunais com competéncias materiais diversas.

Nestareflexdo, diante de tantas variaveis em uma linha do tempo tortuosa como essa, até as palavras
irretocéveis de Benjamin Franklin, "nada € mais certo neste mundo do que a morte e 0s impostos

", em umatraducéo literal, me parecem discutiveis. Se espera apenas que o fim dessa linha ndo sgja uma
luz que of usque os contribuintes na tomada de seguras decisdes em seus planegjamentos tributérios.
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