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M era aprovacao de gratificacdo n&o configura improbidade, diz TJ-SP

A mera aprovacao de resolucdo, pela Camara Municipal, que instituiu gratificacdo por assiduidade e
pontualidade em favor de determinados servidores publicos é insuficiente, por si SO, para aimposi¢éo
das penalidades previstas naLei de Improbidade Administrativa.

Cémara Municipal do Guaruja

Camara Municipal do Guarujacamara Municipal do Guarujé, no litoral de SP

Com base nesse entendimento, a 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo
negou recurso do Ministério Publico e manteve a absolvicéo de 13 ex-vereadores de Guaruja, incluindo
o atual prefeito da cidade, acusados por atos de improbidade.

Naacéo civil publica, o Ministério Publico apontou irregularidades na aprovacdo da Resolucédo 17/12, da
Camara de Vereadores, que instituiu a gratificac8o por assiduidade e pontualidade (GAP) em favor de
servidores publicos efetivos da casa legidlativa, mas a Justica ndo verificou ilegalidade na conduta dos
acusados.

Inicialmente, o relator, desembargador Francisco Bianco, disse que as penalidades previstas naLIA n&o
ostentam a natureza penal a autorizar a aplicacao retroativa das alteragdes introduzidas pela Lel Federa
14.230/21. Com isso, ele decidiu pela ndo incidéncia das mudancas previstas nanovalLei de
Improbidade Administrativa

"O artigo 5°, XL, da CF esta relacionado, exclusivamente, alei penal, ndo integrando os principios
informadores do Direito Administrativo sancionador. E mais. A Lel Federal 14.230/21 n&o estabel ece,
expressamente, a retroatividade das respectivas normas juridicas’, disse 0 magistrado, destacando que o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questéo no julgamento do ARE 843.989.

Na ocasido, 0 Supremo decidiu pelairretroatividade da Lei Federal 14.230/21, com excecéo das
hipéteses de atos de improbidade administrativa praticados na modalidade cul posa, sem a ocorréncia do
transito em julgado. Superada a preliminar, Bianco afirmou que os el ementos de convicgéo
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"Para eventual viabilizacdo do decreto condenatério € imprescindivel a analise da conduta dos agentes.
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A realidade dos autos indica que a conduta imputada a parte ré, ex-vereadores, ndo caracteriza préticade
ato de improbidade administrativa, ante a auséncia de dolo, culpa grave ou ma-fé&", disse Bianco.

O relator ainda destacou a garantia da imunidade material, concedida em favor dos réus, e apontou a
auséncia de comprovacgao "apta e cabal nos autos' de conluio dos ex-vereadores com os servidores
beneficiarios da resolucéo — pontos que também justificam a absolvicéo.

"A ingtituicdo do beneficio funcional, ora questionado, ao que parece, implicou economia de recursos
publicos, atendendo, de certa maneira, a propria recomendacdo do MP, quanto a necessidade de reducéo
das horas extraordinarias. Finalmente, areferida resolugcdo poderia, em tese, ser questionada
judicialmente, independentemente do ambito restrito e especifico da Lel Federal 8.429/92", concluiu ele.
A decisdo foi unanime.
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