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Rafadl Tavares: A natureza do termo circunstanciado de ocorréncia

Muito se discute sobre a natureza juridica do termo circunstanciado de ocorréncia. Para parte da

doutrina, essa peca assemel ha-se a um boletim de ocorréncia, mais minucioso em seu contelido,

elaborado de forma a conter narracéo razoavel mente detalhada dos fatos, aindicacéo do autor e da
iti Ditg icey entende-se, majoritariamente, tratar-se de mera peca

OPINIAO

O termo circunstanciado de ocorréncia esta previsto naLei n°

9.099/1995 (L ei dos Juizados Especials), sendo destacado no artigo 69, in verbis: "A autoridade policial
gue tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente
ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢oes dos exames periciais
necessarios’ [2].

Outra celeumaressal da atribuicéo de lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia. A lei previu como
competente a "autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia’. Quem, entdo, seria
autoridade policial? O delegado de policia, exclusivamente, como dirigente das funcdes de policia
judiciaria (artigo 144, 84°, da Constituicdo [3] c/c artigo 2° da Lei n° 12.830/2013 [4]) ou qualquer
integrante das forcas policiais (Policia Militar, Policia Rodoviaria, Policia Ferroviéria).

Havoz de peso pela exclusiva atuacdo do delegado de policia, nesse sentido:
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"Assim, referir-se ao termo circunstanciado de ocorréncia por meio de eufemismos como 'mero registro
de fatos' ou 'boletim de ocorréncia mais robusto’ consiste em discurso enganoso para tentar legitimar
usurpacao de funcéo publica. Ainda que o TCO n&o sgja complexo, sua lavratura ndo consiste em
simples atividade mecanica, mas juridica e investigativa, ha qual o delegado de policia decide sobre
uma série de questdes, tais como tipificacdo formal e material da infracéo penal, concurso de crimes,
gualificadoras e causas e aumento de pena, nexo de causalidade, tentativa, desisténcia voluntéria,
arrependimento eficaz e arrependimento posterior, crime impossivel, justificantes e dirimentes, conflito
aparente de leis penais, incidéncia ou ndo de imunidade, erro de tipo, apreensido dos objetos
arrecadados, restituicéo de objetos apreendidos, requisicdo de pericia, requisicdo de documentos e
dados cadastrais, representacéo por medidas assecuratorias, representacdo por busca e apreensao
domiciliar, reproducéo simulada dos fatos, entre outras atribuicdes de policia judiciaria e de apuracdo
de infragOes penais comuns' [5].

Também havoz em contrério, veja-se:

" A despeito da posicdo majoritaria da doutrina, preferimos que, em razao da baixa complexidade da
peca, nada impede que a lavratura fique a cargo da Policia Militar. Na expressao autoridade policial
constante do caput do artigo 69 da Lei n°® 9.099.95 estdo compreendidos todos o0s 6rgéos encarregados
da seguranca publica, na forma do art. 144 da Constituicdo Federal ai incluidos ndo apenas policia
federal e civil, como funcéo institucional de policia investigativa da Uni&o dos Estados,
respectivamente, como também a policia federal, a policia ferroviaria federal e os policiais militares. O
artigo 69, caput, da Lei n®9.099/95, refere-se, por tanto a todos os 6rgéos encarregados pela
Constituicdo Federal de defesa e seguranca publica, para que exercam plenamente sua funcdo de
restabelecer a ordem e garantir a ao execucéo da administracéo, bem como do mandamento
congtitucional de preservacéo da ordem publica” [6].

Num primeiro momento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu como fungdo
exclusivada policiajudiciariaaelaboracdo do termo circunstanciado de ocorréncia, consoante decisdo
prolatada na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.614, relator ministro Gilmar Mendes, DJe
23/11/2007, e no Recurso Extraordinario 702.617, relator ministro Luiz Fux, DJe 21/3/2013.

Nesse trilhar, a Associacéo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol), naAcdo Direitade
Inconstitucionalidade 5.637, sustentou o entendimento pretérito da Corte Suprema de ser atribuicéo
exclusiva dos Delegados de Policia. Contudo, em overruling, o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, declarou a constitucionalidade dalei questionada (Lel do Estado de Minas Gerais n°
22.257, de 27 de julho de 2016), e, por consequéncia, julgou improcedente a referida acdo direta, nos
termos do voto do relator (Plenério, Sessao Virtual de 4/3/2022 a 11/3/2022), reconhecendo a
possibilidade de a Policia Militar lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
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Segundo a Suprema Corte, conforme informacdes extraidas do acordéo, a lavratura de termo
circunstanciado ndo configura atividade investigativa, nem € atividade privativa da policiajudiciaria
Ademais, no ambito da competéncia concorrente, estados e Distrito Federal tém competéncia para
definir as autoridades | egitimadas para a lavratura do documento. E ainda, como ndo ha atribuicdo
privativa de delegado de policia ou mesmo da policiajudiciéria para alavratura do termo
circunstanciado, norma estadual que atribui essa competéncia a Policia Militar ndo viola a divisao
constitucional de fungdes entre os 6rgéos de seguranga publica[7].

Namesma linha, decisdes recentissimas do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, reconheceram
apossibilidade da Policia Rodoviaria Federal lavrar termo circunstanciado. O entendimento ratificado é
extraido das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6.245 e 6.264. Foi fixada a seguinte tese de
julgamento: "O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ndo possui natureza investigativa,
podendo ser lavrado por integrantes da policia judiciéria ou da policia administrativa" [8].

A0 que parece, entdo, a jurisprudéncia enveredou-se pela mera concepcado de ser 0 termo circunstanciado
documento desprovido de carater investigativo e desprovido de iniciativa exclusiva do delegado de
policia.

A redidade, entretanto, € outra.

Por vezes as forgas policiais, com legitimidade reconhecida pela jurisprudéncia, deixam de lavrar o
documento e acabam por apresentar a situacéo na del egacia sob a presidéncia de um delegado de policia
Até mesmo situacoes flagranciais acabam sendo levadas aos expedientes e plantes das delegacias de
policia, ja exacerbadas de trabal ho.

Haum verdadeiro paradoxo, pois institui¢cdes policiais diversas arvoram-se em funcfes que, a principio,
N&o seriam suas e, mesmo com 0 assente da jurisprudéncia, deixam de lavrar 0 documento e seguem
apresentando as situacdes ao chefe das unidades de policiajudiciaria. E, quando lavram o documento,
por vezes as partes sdo apresentadas ao delegado para que sejam colhidos os depoimentos ou haja o
compromisso de comparecimento ao forum para as audiéncias preliminares. No minimo, um
contrassenso. Esvai-se a atribuicdo exclusiva do delegado, verdadeira autoridade policial, mas mantém o
Seu protagonismo como presidente da apuragao via termo circunstanciado.

Outra problemética ressai dos termos circunstanciados lavrados em face dos autores do crime de
posse/porte de droga para consumo pessoal (artigo 28 da Lei n° 11.343/2006). A custédia dadrogafica
paraapoliciajudiciariaou paraforca policia que lavrou o termo. Como ficam o termo de exibicéo e
apreensdo, a pericia de constatagdo provisoria, aremessa para a pericia oficial? Na pratica, devem estar
ai motivos dos termos serem feitos guase que a unanimidade na del egacia de policia sob a presidéncia de
um delegado de carreira.
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Fato é que, com a devida vénia aos posicionamentos em contrério, o termo circunstanciado de ocorréncia
€ sim um peca investigativa em que € atribuida infracéo penal de menor potencial ofensivo aum
suspeito, devendo ser colhidas as declaractes de todos os envolvidos, representacéo nas infragdes que a
exigem, juntadas das provas materiais existentes, requisitadas as pericias necessarias e gjustado
previamente com o férum as datas de apresentaces dos envolvidos.

Inclusive, em verificago preliminar das informagdes, filtro do cidadéo contra acusagdes arbitrarias e
providéncia mais importante do delegado de policia, podera haver o entendimento pelo titular das
investigacOes de ndo ser o0 caso de instauracéo do termo circunstanciado de ocorréncia, arquivando-se o
boletim de ocorréncia com aliberagdo das partes. Claro, tal providéncia ndo deve mitigar o controle
externo do Ministério Publico consagrado no texto constitucional .

Por derradeiro, a garantia de ser investigado pelo delegado natural revela-se verdadeiro direito
fundamental do cidadéo, seja a ele atribuida infracéo de menor gravidade perseguida mediante termo
circunstanciado, seja de média ou alta potencialidade lesiva apuradas via inquérito policial, ndo podendo
haver usurpacdo dos papeis do que venha a ser policia ostensiva e policiainvestigativa.
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