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Reformatributéaria: deputado Tiririca, vossa exceléncia se engana!

Em uma casa com pouca iluminacdo, ventilacdo precaria, paredes manchadas e méveis desatualizados,
em um dos quais ha embutido um televisor dagueles com tubo de imagem, a familia chegou aum
e fazer umareforma

Hugo Segundo
professor e doutar emn Direito . . . . .
Na primeirareunido com a arquiteta, contudo, a empolgacéo inicial

arrefeceu, quando perceberam que o projeto envolvia a supressdo de algumas janelas, a colocagao de
cortinas em outras, e que ndo haveria mudanca na parte el étrica. Apenas um pequeno abajur seria
colocado em um canto. Bom, queriamos muito a reforma, mas, se for para piorar, € melhor deixar como
esta, pensaram os moradores da casa.

E preciso lembrar, neste ponto, e em relacio a qual quer outra reforma, 0 equivoco em que incorreu o
palhaco Tiririca. Cearense, mudou-se para S&o Paulo e, por 13, elegeu-se deputado federal. Entre outros
slogans e mantras engracadissimos, que serviram inclusive de estudo de caso sobre os limites da
liberdade de expresséo no ambito da propaganda eleitoral, ele tinha este: "Vote Tiririca, pior do que ta,
nao fical"

Ficou. N&o propriamente por conta da eleicdo dele, que, apesar da poucainstrucéo formal, até foi um
bom parlamentar. Mas o cendrio politico piorou sensivelmente, desde entédo. Em suma, ele estava errado.
Tem sempre como piorar. Principalmente quando se trata de mudancas. Como a casa do inicio do texto,
gue ao cabo dareforma, que consumiradinheiro da familia que nela habita, ficara mais quente, mais
escura, € com 0s mesmos moveis velhos.

E o que tem tudo isso com areformatributaria?
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Pretende-se operar grande reforma no sistema tributério brasileiro, mas a maior parte de nos, os
contribuintes, gue somos 0s moradores da casa, ndo estamos verdadeiramente cientes do que fardo os
arquitetos. Achamos que certos objetivos sdo perseguidos, mas ndo sabemos ao certo se as alteragtes
efetivamente conduzirdo a eles. Ou pensamos gque sabemos.

Jatratei do assunto em outras ocasifes, aqui ha ConJur. Além de varios outros pontos, destaco, como
preocupante, a questdo da ndo-cumulatividade. E o principal problema do sistema atual, e, reformada,
pode ficar melhor. Ou muito pior.

N&o se trata, aqui, do gosto pessoa de quem escreve estas linhas. Reporto-me a pior, ou melhor, tendo
em conta os defeitos que sdo apontados pel os que postulam mudangas.

Apontam-se, como problemas do sistema, a onerosidade, e a complexidade. A reforma, unificando
ICMS, IPI, ISS, PIS, Cofins, parece reamente caminhar no sentido da simplificacéo, e da reducéo de
onus. Em tese, portanto, ela € boa. Necessaria. Mas so unificar ndo quer dizer muita coisa. A
simplificacdo e a desoneracéo dependerdo das aliquotas, e das obrigacdes acessorias, que ndo figuram na
Constituicdo e por isso sequer sdo referidas nos textos das propostas de emenda discutidas.

A ndo-cumulatividade, central ao IBS que se projeta, tem, todavia, dois problemas sérios, diretamente
ligados a esses dois defeitos do sistema, e que podem ser minimizados ou corrigidos, a saber, a
onerosidade e a complexidade. Trata-se da colossal majoracéo de aiquota de que ela é sempre
acompanhada (1V C passou de 6%, cumulativo, paraum ICM de 18%, ndo cumulativo; depois, Cofins
passou de 3%, cumulativo, para 7,6%, ndo cumulativo), que é justificada como medida necess&ria a
neutralizar a possibilidade de creditamento. O percentual do tributo € mais alto, mas o contribuinte passa
apoder aproveitar créditos de operacfes anteriores.

No discurso pré-legislativo, essa promessa € linda. E sempre vem cercada de ornamentos. "Crédito
amplo” é 0 que se promete.

Assim foi com o ICMS. Mas confira, leitora, 0 que se deu com o tal crédito amplo. A LC 87/96, em sua
redacéo original, promoveu de fato, ou tentou, aimplantacdo de uma sistematica de créditos financeiros
amplos, permitindo creditamento inclusive do imposto incidente sobre a entrada de bens de consumo,
ativo fixo, energia etc. Mas sb a partir de 1996. E, para agunsitens, a partir de 1998.

Os contribuintes questionaram alimitagao, visto que o ICM S passou a alcangar energia, comunicacao e
transportes desde 1988, mas o STF afirmou que a matéria poderia ser livremente decidida pelo
Congresso, ndo havendo, na Constituicdo, aimposi¢do de um crédito amplo.

A redacdo dos textos das emendas propostas para a reformatributaria, nessa parte, €igual, na esséncia, a
dos dispositivos que hoje tratam do ICMS, e do IPI. Logo, o STF continuara dizendo que cabe ao
legislador decidir se o tal creditamento sera mesmo "amplo”.
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E o que vem fazendo o legislador, relativamente aos tributos hoje ndo cumulativos? Bem, confira,
leitora, 0 que dispde a L C 87/1996. O crédito amplo, prometido, viraa partir de 2033. A sequénciade
leis complementares que foram paul atinamente postergando essa data, de 1998 até 2033, chega a ser
engracada, despertando risadas em alunos de graduagZo. E rir para ndo chorar, e faz pensar sobre o
verdadeiro motivo de tantas postergacoes.

Se é para negar, por que ndo dizer logo? A atitude parece a de qguem deseja mesmo iludir com promessas
gue de anteméao ndo se pretendem cumprir.

E com a Cofins, e 0 PIS? A mesma coisa. Prometeu-se crédito amplo. E, em relacdo atais contribuicgoes,
gue incidem sobre "receita’, daforma mais ampla possivel, € até sem sentido ndo ser assim. Afinal, qual
seria o crédito "fisico" aque faria jus uma escola? Um hospital? Um hotel ? Servigos, e uma série de
outras atividades oneradas por tais contribuicdes, ndo promovem saidas fisicas. Aliés, aincidénciadas
contribuic¢des néo é sobre saidas, mas sobre receitas, ndo fazendo sequer sentido que os créditos estejam
atrelados a entradas, fisicas, se os débitos ndo guardam pertinéncia necessaria com saidas fisicas.

Apesar disso, sdo incontéveis as discussdes sobre o que gera, e o que hdo gera, crédito de PIS e Cofins;
sobre o que é ou ndo éinsumo. E matériainclusive que rende voto de qualidade no Carf, 6rgdo que
explicitamente vem sendo usado como instrumento de aumento da arrecadag&o: despesas com frete
interno, por exemplo, sdo vistas como ndo geradoras de crédito, como se fosse possivel vender uma
mercadoria em umafilial em Manaus, tendo ela sido fabricada em Fortaleza, sem transporta-la até la

A receitadavenda do item transportado para outro estado depende da despesa do transporte, mas o
creditamento da contribui¢do incidente sobre essa despesa ndo € permitido. Cadé o crédito amplo,
anunciado guando a aliquota saltou de 3% para 7,6%7?

Na verdade, depois de implementada a ndo cumulatividade, e engolida a pilula pela sociedade, o crédito
passa a ser visto como um favor. Uma grande benesse. Uma concessao que agentes fiscais, conselheiros,
juizes, desembargadores e ministros, se estiverem em um bom dia, e forem generosos, porgque sdo muito
bons, reconhecem. IPI, ICMS, PIS, Cofins, sGo exemplos. A histériaesta ai, e quem ndo a conhece esta
condenado a repetir 0sS mesmos erros.

E esse 0 contexto em que se afirma: equivoca-se Tiririca, tudo pode ficar pior. Com efeito, areformaem
discussdo, além de aumentar aliquota, e manter aredacéo que continuara permitindo o trato do crédito
como "favor", conseguird— sim, Tiririca, isso € possivel! — piorar ainda mais o quadro.

Sugere-se que aredacéo do texto constitucional seja alterada, para modificar algo que ha décadas a
literatura do Direito Tributério havia pacificado: o direito ao crédito ndo depende de o imposto ter sido
ef etivamente pago na etapa passada, até porque isto estd completamente fora do controle do contribuinte.
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Hugo de Brito Machado, meu pai, em seu primeiro livro, "O ICM", publicado em 1971, e arespeito do
gual ja escrevi por aqui, registraisso ha mais de cinco décadas: " A palavra 'pago’ deve ser entendida
como incidente, ou, 'devido', relativamente as operagdes anteriores. Para que se apure a diferenca de
gue trata o artigo 36, supra, ndo se terd em conta o imposto efetivamente pago nas operacdes
anteriores, mas o imposto incidente, ou devido. Nao se ha de indagar se foi efetuado o seu
recolhimento”. (MACHADO, Hugo de Brito. O ICM. S&o Paulo: Sugestdes literérias, 1971, p. 133).

Esse entendimento restou pacifico, na doutrina e najurisprudéncia, por mais de meio seculo, mas, com a
reforma, se pretende modifica-lo. A reformafara com que o direito ao crédito dependa da prova, pelo
contribuinte do imposto ndo cumulativo, de que o tributo foi efetivamente recolhido pelos que o
antecederam, nas etapas pretéritas da cadeia.

Um vendedor de cerveja, por exemplo, poderd abater o crédito do tributo incidente na operacéo

passada se, e somente se, provar que o distribuidor, que Ihe vendeu a cerveja, esta em dia com o Fisco. O
mesmo vale para o hotel, que para creditar-se do IBS pago pelalavanderia, que lavatoahas e lencdis, ou
pelo vendedor do sabdo, se alavagem se der no proprio hotel, tera de provar que eles recolheram
também o seu imposto. Se o tributo ndo tiver sido por tempestivamente recolhido por tais fornecedores,
ndo havera crédito.

Nem questiono, aqui, 0 mérito dessa proposta, no que tange ao aspecto técnico, de teoriado direito
tributario, relativo ao que se considera ser atributacéo sobre o valor agregado, ou sobre arazéo de ser da
técnica da ndo cumul atividade.

O livro citado linhas acima, de 1971, faz ricas consideracfes sobre isso, mas fiquemos nas intencdes
anunciadas com areforma. Tampouco falarei da ateracéo, que assim se opera, na proprialogicada
sujeic8o passiva, da obrigacdo tributaria, e da competénciaimpositiva, que se altera radicalmente quando
se trata de tributo de competéncia de entes subnacionais. Ou se sera ainda possivel cobrar o tributo, com
encargos moratérios inclusive, de um elo anterior da cadeia, se 0 €lo seguinte ja o recolheu na medida
em que ndo aproveitou o respectivo crédito.

Prosseguir com a cobranga, neste caso, gerara claro bisin idem. Sdo incontaveis os problemas. Limito-
me aos dois que (no discurso) motivam o trabalho de se reformar o sistema: reduzir a complexidade, e a
onerosidade.

Caso se aprove a mudanga, com o IBS, o comerciante precisara dar conta ndo sO das suas obrigacoes,
principais e acessorias, mas das de seus fornecedores, que do contrario recairdo sobre si. O
supermercado, que compra carne do frigorifico, frango da granja, peixe da peixaria, pao da padaria,
material de l[impeza de um distribuidor, biscoitos e bolachas de outros, frutas e verduras de diversos
fazendeiros etc. etc., terd que pagar imposto com aliquota el evada, e sb podera abater o crédito das
operacoes passadas, nas quais o tributo incidiu e se fez devido, se demonstrar que eles, todos esses
incontaveis fornecedores, pagaram também, nas etapas anteriores, 0s val ores sobre elas incidentes.

Como impor isso ao contribuinte? Como controlar isso? E se o fornecedor pagar em atraso, e 0
supermercado jativer recolhido seu tributo sem aproveitar o crédito? Imagine-se o hospital, que para
creditar-se tera de saber se laboratorios, farmécias, concessionarias de energia, agua, comunicagao,
|ocadores etc., estdo em dia com o tributo.
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Do contrério, amargardo a aliguota elevadissima, mas sem crédito algum que a compense (e ela sera
elevadissima por causa deles, dos créditos, lembre-se).

Enfim, em vez de reduzir os pontos de questionamento para uso do crédito, e as burocracias para seu
controle, se aumenta, e de forma quase incomensuravel, a onerosidade, a complexidade, e a potencial
litigiosidade.

Na sala escura e quente, a proposta em questao equivale a suprimir janelas e colocar grossas cortinas nas
gue restarem. A televisdo de tubo seratrocada por outra, também de tubo, mas preto e branco. Os
propositos invocados para se fazer areforma, de dar mais luz e ventilagdo ao ambiente, e moderniza-|o,
ndo serdo atendidos. Serdo contrariados, e a situacéo conseguira ficar pior. Um desastre, a menos que 0s
objetivos de quem leva a mudanca a efeito sgjam outros, diversos dos professados: no caso do sistema
tributério, se aideiafor aumentar a arrecadacdo e incrementar os mecanismos de controle, ainda que isso
leve aumamaior carga, € aumamaior complexidade, que se vaem frente.

Este € o problema de quando as necessidades dos que moram na casa Nndo S0 as MesMas, e as vezes Sdo
até opostas, das dagueles com aincumbéncia de projetar e executar areforma. Mas que pelo menos isso
sgjatornado claro e transparente, para que os cidadéos, e aquel es representantes que se preocupam com
Seus interesses, ndo comprem gato por lebre, sendo assim advertidos do gosto e dos efeitos do remédio
gue estdo sendo convencidos atomar.

Meta Fields
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