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Valoracéo aduaneira, preco detransferénciaea MP 1.152/22

Em 2022, dentre os temas que val saram nos pal cos da coluna, um foi escolhido em sequéncia pelos
colunistas, merecendo destagque por semanas seguidas. Tratou-se do par valoragdo aduaneira e pregos de
transferéncia. Ao som de melodias internacionais, produzidas no ambito da OMC, OMA, OCDE e outras
instituicdes, buscou-se uma letra harmoniosa que pudesse aproximar e conciliar o uso das regras
pertinentes a cada um deles. Essa aproximagao, no entanto, como debatido na coluna[1], assim como
discutido em webinarios, congressos [2] e artigos sobre o tema, ndo é simples[3]. A renovacdo do tema
na pauta aduaneira nacional sobreveio ao julgamento do caso decidido pelo Acérdéo n® 3201-009.605 da
12 Turma Ordinéria, da 22 Camara, da 32 Secdo do Carf. Em sequéncia, nova sonoridade foi produzida
pela aduana pétria, na matéria, com aletrada N RFB n° 2.090/2022, revogando norma anterior e
tratandn dentre niitrnc temae dg possibilidade de utilizaggo dos estudos de precos de transferéncia para
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£ Uma das criticas legitimas a aplicacdo dos pregos de transferéncia para

definir o valor aduaneiro tangia alegislacéo brasileira sobre o primeiro e seu distanciamento dos padroes
da OCDE e do principio arm's length, ponto de aproximagéo dos dois institutos [4]. No entanto, novos
ventos sopram nessa seara e amelodia atual é inovadora. O par — VA e PT — continua ocupando o

pal co das reflexdes e a atencéo da comunidade aduaneira e tributéria seja face ao grande fluxo de
comércio internacional intercompany que atinge indices de aproximadamente 70%, assim como pelo
grande volume de exportagdes e importacdes brasileiras realizadas com suas vinculadas no exterior. Mas
esse Ndo € o Unico e principal motivo de nossa atencdo ao tema e sim as novidades no regime brasileiro
de controle de precos de transferéncia que foi profundamente modificado com a edicdo da Medida
Provisorian® 1.152, de 28/12/2022. Esse ato normativo pretendeu, em esséncia, introduzir as
recomendactes da OCDE ao modelo nacional, notadamente no que se refere a adog¢éo do principio arm's
lenght como critério normativo de definicdo do preco pardmetro, para fins de comparabilidade de pregos
em operagOes de exportacdo e de importacéo.
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Controle de precos de transferéncia € o nome geralmente atribuido ao conjunto de regras antielisivas
especificas gque visam evitar a eroséo da base de calculo dos tributos sobre a renda, mediante teste dos
precos praticados em operagdes realizadas entre partes relacionadas e/ou quando uma das partes esta
sediada em pais com tributacéo favorecida. O risco de elisdo fiscal ocorre por meio de subfaturamento
nas exportacoes ou superfaturamento nas importacoes.

Sua funcéo € mensurar, fiscalmente, o valor de mercado da transagao, € dizer o pregco arm's lenght
— "adistanciade um brago". O preco arm's lenght configura o parémetro dessa mesma transacéo se
fosse realizada entre partes independentes, sem condi¢oes de favorecimento.

No Direito brasileiro, o controle de pregos de transferéncia passou a ser realizado de modo especifico a
partir daLe n°9.430/1996. Conforme Schoueri [5], os métodos previstos pela redagéo original dessalel
permitem que eles sejam divididos em dois grupos: (1) agueles cuja esséncia € a comparacdo de precos e
(2) os que se limitam alevantamento de dados e aplicacdo de margens fixas. Nos primeiros, temos 0s
precos independentes comparados, na importacao e pregos de venda, nas exportagdes. Nos segundos,
temos o preco de revenda menos lucro, custo de aquisi¢ao ou producdo mais lucro etc., nos quais ha
margens fixadas para o lucro, para o custo e para o valor da transacao.

Com o advento daLei n°12.715/2012, foram criados os métodos Preco sob Cotacdo na I mportacdo
(PCI) e o Preco sob Cotagéo na Exportagéo (PECEX), de aplicacdo impositiva e exclusiva para
operactes de importacdo e exportacdo de commodities.

Ocorre que alegislacdo brasileira, mesmo apds o PCI e o Pecex, permaneceu distante do modelo OCDE,
vide o0 seu Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
, Cuja primeiraversdo foi apresentada em 1979, baseada no principio arnt s length.

Em 2018, a OCDE e a Receita Federal comunicaram o inicio de um projeto conjunto para examinar as
"semel hancas e divergéncias entre suas respectivas abordagens de precos de transferéncia para avaliar
transagdes internacionais entre empresas vinculadas para fins tributarios' [6]. Em 2019, apresentou-se
um relatorio elaborado como conclusdo do projeto, pelo qual haveria"diferentes lacunas e divergéncias
no sistema brasileiro de pregos de transferéncia quando comparado ao padréo da OCDE" [7]

. O ponto central das conclusbes do documento consiste em que a opgao brasileira por um regime
preponderantemente marcado pela utilizacdo de presuncdes e margens fixas decorreu de uma deciséo de
privilegiar a praticabilidade fiscal e a seguranca juridica, em detrimento do padrdo arm's length.

Justamente para romper com esse distanciamento, que tornava o Brasil um pais peculiar e pouco
integrado do ponto de vista das transagdes internacionais, editou-se a Medida Provisorian® 1.152/2022,
em texto elaborado pela RFB como fruto do projeto mencionado.

Como visto, o principio arm's length pressupde que partes relacionadas, ao transacionar entre si qualquer
utilidade econdmica, ndo se baseiam nas forcas de mercado. Dai que o artigo 2° da Medida Provisoria
determina que os termos e as condi¢des de uma transagdo control ada ser&o estabel ecidos de acordo com
agueles que seriam acordados entre partes ndo rel acionadas em transacdes comparavels, consagrando o
principio nalegislacéo brasileira,
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A Medida Provisoriaimpde que, feito o delineamento da operacéo tendo em conta as "opcdes
realisticamente disponiveis' as partes e o percurso de cinco etapas, que consideram os fatos e
circunstancias da transagéo, a conduta efetiva das partes e as suas caracteristicas economicamente
relevantes, passa-se a andlise de comparabilidade.

A andlise de comparabilidade, por suavez, impde a adocdo do " método mais apropriado”, ou sgja, 0
gue mais intensamente concretize o principio arm's lenght, em oposi¢cdo ao "método mais favoravel ao
contribuinte”, que era aregra até entdo no Brasil (com excecdo de PCI e Pecex, impositivos para
commodities). Os métodos sdo: (1) Preco Independente Comparéavel — PIC; (2) Preco de Revenda menos
Lucro—PRL; (3) Custo mais Lucro—MCL; (4) Margem Liquidada Transagcdo — MLT; e (5) Divisdo do
Lucro—MDL. Osdois ultimos representam os métodos mais utilizados nos paises que adotam o padréo
OCDE, sendo que se previu ainda a possibilidade de se adotarem "outros métodos”, desde que produzam
resultados mais aderentes ao principio arm's length.

Considerando que a funcéo antielisiva presente nas regras de controle de precos de transferéncia também
se manifesta nas regras que determinam a valoragao aduaneira, surgem, naturalmente, reflexdes sobre os
possiveis efeitos da Medida Provisoria sobre os tributos tipicamente aduaneiros. Afinal, ambos os
arcaboucos normativos pretendem comparar transacoes ef etivamente prati cadas com os parametros que
seriam verificados para essas mesmas operagdes se realizadas sem qualquer favorecimento pelas partes
contratantes.

Nesse ponto, deve-se ressaltar que a RFB pretendeu, categoricamente, separar os dois institutos logo no
artigo 1° daMedida Provisoria, cujo teor € claro quanto a sua aplicabilidade apenas ao IRPJea CSLL:
"Esta Medida Provisoria altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoa Juridicas— IRPJ e
da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL para dispor sobre as regras de pregos de
transferéncia”. 1sso foi reforcado com arecente edicdo dalN RFB n° 2.132, de 17/2/2023. O paragrafo
Unico do seu art. 1° afirma categdrico que "o disposto nesta Instrucéo Normativa aplica-se na
determinacéo da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)", excluindo, novamente, do seu ambito de aplicacéo
direto e especifico, os demais tributos.

Se é certo, portanto, que a MP ndo produz efeitos automaticos sobre o procedimento de valoracéo
aduaneira, deve-se ressaltar duas questfes que serdo detalhadas adiante: (1) o novo conjunto de regras de
precos de transferéncia no Brasil, especialmente por se basear na melhor concretizac&o do principio
arm's length, pode ser utilizado como referéncia para o procedimento de valoragdo aduaneira, nos
termos e limites impostos pelas regras existentes e aplicaveis no Direito Aduaneiro; e (2), ab menos
teoricamente, também € possivel que métodos de valoragdo aduaneira sejam utilizados para fins de
apuracao de preco parametro, ante a previsao na Medida Provisoria da possibilidade de se adotarem
"outros métodos', desde que produzam resultados mais aderentes ao principio arm's length. Reforcamos
gue as regras relativas ao controle de precos de transferéncia possuem estrutura e finalidade distintas das
regras de valoracdo aduaneira. A comunicacdo entre ambos 0s arcaboucos juridicos, por isso, ndo pode
ser automatica, sendo possivel apenas nos termos e limites estipulados nas normas aplicévels a cada
instituto.
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As regras de pregos de transferéncia podem ser tomadas em consideragéo pelo aplicador das regras de
valor aduaneiro, conforme evidencia o Comentario n° 23.1 do Comité Técnico de Valoracdo Aduaneira
daOMA, pelo qual se permite que a autoridade aduaneira utilize informagdes encontradas em estudos de
precos de transferéncia el aborados pelo importador para avaliar as circunstancias da venda. Essa
diretriz foi incorporada em diversas passagens da IN RFB n° 2.090/2022, a saber: art. 4°, § 6°;

artigo 17; art. 28, § Unico, inciso VI, e ainda, na parte em que reproduz o referido Comentéario 23.1 da
CTVA/OMA, anorma aduaneira brasileira deixa claro que "um estudo sobre precos de transferéncia
pode constituir uma boa fonte de informacéao, se contiver informacao relevante sobre as circunstancias
da venda. Por outro lado, um estudo sobre pregos de transferéncia pode ndo ser relevante ou adequado
devido as substanciais e significativas diferencas que existem entre os metodos do Acordo para
determinar o valor das mercadorias importadas e aqueles das Diretrizes da OCDE sobre Precos de
Transferéncia".

Entre as" substanciais e significativas diferencas’ relativas ao AVA-Gatt e ao novo regramento
brasileiro de pregos de transferéncia, baseado no modelo OCDE, pode-se citar: (1) o conceito de partes
relacionadas, umavez que, parafins de precos de transferéncia adota-se o critério de " influéncia

", a0 passo que 0 AV A estabel ece um conceito taxativo de vinculagéo; (2) a estrutura dos métodos,
sendo que, parafins de pregos de transferénciaimporta o método mais apropriado, ao passo que na
valoracdo aduaneiraimpde-se um model o sequencial de seis métodos, devendo-se percorrer todos na
ordem prescrita e descartar 0 anterior para seguir ao posterior; (3) o intervalo de comparaveis permitido
para precos de transferéncia (artigo 16 da MP) pode ser diferente daguele relativo a uma especifica
transacéo considerada para fins de valoragéo aduaneira; (4) a periodicidade de producdo da
documentacdo de suporte para cada instituto, de forma que umatransacéo a ser avaliada parafinsde
valoragdo aduaneira pode ocorrer antes que os estudos sobre precos de transferéncia tenham sido
concluidos.

Por isso, deve-se ter cautela nainvocagao das regras de precos de transferéncia, mesmo apos a edicdo da
Medida Provisorian® 1.152/2022 e daIN RFB n° 2.132/2023, para fins de valoracéo aduaneira. Essa
Ultima possui regras proprias que devem ser observadas.

E certo dizer que um contribuinte, por exemplo, que comprovadamente ndo possa aplicar o primeiro
método (do valor de transacéo), tampouco possua informagdes suficientes para se valer dos quatro outros
métodos subsequentes, estara sujeito a valoracdo aduaneira conforme o sexto método, dos critérios
razoaveis ou Ultimo método (fall-back) e, nessa situacdo, caso a mesma transacéo tenha sido submetida a
analise de comparabilidade conforme as novas regras de precos de transferéncia, pode ser razoavel se
valer do preco parametro apurado parafinsde IRPJe CSLL, com as devidas depuragoes, paraa
definicdo do valor aduaneiro das transacdes especificas. 1sso porque, diferentemente do que ocorria
antes, em que valia o critério do "método mais benéfico ao contribuinte" e quando o sistema era baseado
em presuncdes e margens fixas, agora o modelo do transfer pricing impde a ado¢do do método " mais
apropriado” a concretizacdo do principio arm’s length, no que se vé potencial para uma razoavel
apuracéo e definicdo do valor aduaneiro. Se utilizado como elemento relevante no sexto método previsto
no AV A estardo respeitados os critérios razoaveis e limitadores de valores arbitréarios ou ficticios,
balizadores de sua aplicacéo.
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