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Nova LA afeta acdo sobre construcao da Arena Corinthians

As alteragOes promovidas pelanovalL e de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021) podem
derrubar a acdo em que o Ministério Publico de Sdo Paulo tenta responsabilizar os envolvidos na
construcao da Arena Corinthians pela concesséo ilegal de beneficios fiscais.
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Arena Cor| nth| ansfoi vi abl lizada para receber jogos da Copa do Mundo de 2014
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A discussao foi admitida parajulgamento no Superior Tribunal de Justica em maio de 2021 e envolve a
sancdo da Lel municipal 15.413/2011, que buscou viabilizar a construcdo de um estadio na zona leste de
S80 Paulo para a abertura da Copa do Mundo de 2014.

A tese do 6rgdo acusador é de que o entéo prefeito Gilberto Kassab propds e sancionou alei para dar
ares de legalidade a uma renunciafiscal direcionada a beneficiar empresas pré-determinadas. A medida
teria violado os principios da moralidade, legalidade e impessoalidade.

A norma permitiu que empresas interessadas recebessem até 60% do valor investido na obra do estadio,
naforma de Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento (CIDs), que poderiam ser usados para abater
0 pagamento de ISS e IPTU proprios ou mesmo de terceiros. Houve, ainda, a suspensdo da cobranca de
ISS.

A acdo também teve como alvo duas empresas de investimento criadas especialmente parainvestir na
arena, além do Sport Club Corinthians (dono do estadio) e da Odebrecht (executora da obra). O prejuizo
aos cofres publicos, segundo o MP-SP, é da ordem de R$ 420 milhdes.

Nas instancias ordinarias, a agdo foi julgadaimprocedente. O Tribunal de Justica de S&o Paulo concluiu
gue o beneficio fiscal estava condicionado afinalizaco da obra, de maneira a proteger o erario, e gque
ndo houve ofensa ao Cadigo Tributério Nacional ou aLei de Responsabilidade Fiscal.

Caberiaao STJavaliar se as condutas apontadas pelo MP-SP podem ser enquadradas como improbidade
administrativa. O problema é que, desde entdo, alel de regénciafoi profundamente alterada.
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Obras foram viabilizadas com incentivo fiscal criado por meio de lei municipal
Reproducéo

Cadéodolo?

Segundo o MP-SP, as condutas imputadas se enquadram no artigo 10, incisos VIl e X daLei de
Improbidade Administrativa, que tratam da dispensa de licitagéo e de negligéncia na arrecadacéo de
tributo.

Na redacéo atualizada dessas normas, agora ha a exigéncia do dolo do agente: a vontade deliberada de
cometer especificamente o ato improbo. A principal alteracéo danovaLIA foi extinguir ostipos
culposos de improbidade administrativa. O inciso V11 ainda passou a exigir que adispensa dalicitacéo
tenha acarretado perda patrimonial efetiva.

Para a defesa de Gilberto Kassab, feita pelos advogados I gor Sant’ Anna Tamasauskas e Otavio
Ribeiro Lima Mazieiro, as alteragdes sdo aplicavels ao caso concreto de formaretroativa, naforma
como definiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.199 da repercusséo geral.

A acdo do MP-SP também apontou a ocorréncia da improbidade como definida até entdo no artigo 11:
qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente.

Esse artigo, atualizado, além de exigir dolo na conduta, traz em seus incisos um rol taxativo de condutas.
Ou sgja, a configuragéo da improbidade depende de o ato estar ali listado. Para a defesa, houve uma
revogacao de tipificagdo: o que o MP-SP apontou como ilicito ja ndo tem mais esse caréater.

A manifestacdo da defesa ganhou eco na peticéo do Ministério Publico Federal, que se posicionou na
condicéo defiscal dalei. Parao 6rgdo, caiu a acusacdo pelo artigo 11 daLlA, enquanto que a presenca
de dolo necessaria paraincidir artigo 10 dependeria da andlise de fatos e provas pelo STJ, medida
vedada pela Simula 7.

O MP-SP, por suavez, diz que, pelos fatos ja apontados nos autos, as condutas de Kassab e demais
acusados trazem comportamento doloso, o que afasta aretroatividade danovaLlA. Basta que sgjafeita
uma revaloragao pelos ministros. As petices serdo analisadas pelo ministro Herman Benjamin, relator
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do recurso especial.
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