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Katia Magalhaes Arruda: Importancia deratificar a Convencéo 156

No Brasil, segundo dados oficiais apurados pelo IBGE, dos 12 milhdes de desempregados, 6,5 milhdes
sdo mulheres, ou sgja, a taxa de desocupacdo de mulheres é de 54,4% e mesmo as que ja estao
empregadas continuam a receber remuneragcéo em media 20,5% inferior a dos homens.[1]
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Conforme a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 606 milhdes de mulheres reconhecem que as
atividades desenvolvidas no chamado "trabalho de cuidado” transformam-se em obstaculo na busca de
vagas de emprego, Sgjano inicio de suas carreiras, sga no retorno apds um periodo de afastamento, aqui
abordado o trabalho de cuidado em sua expresséo ndo remunerada,[2] como as responsabilidades que
recaem em decorréncia do apoio familiar destinado a paisidosos, familiares com deficiéncia, assim
como o periodo dedicado ao nascimento dos filhos, entre outras.

Ja para os homens, a percepcado desse problema so foi reconhecido para 41 milhdes de homens, o que
demonstra uma desigual dade muito superior a prevista nos enunciados juridicos sobre condicdes iguais
entre homens e mulheres, além de expressar as imbricacfes de género, classe e raga, como afirmaa
pesquisadora Helena Hirata(2022)[ 3].
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Ademais, 0 esterebtipo que atribui o cuidado da casa e da familia como atuacdo predominantemente
feminina, além de estimular a reproducéo socia desigual, possibilita a continuidade das atividades
econOmicas e relagdes de trabalho para seus maridos e companheiros, muitas vezes em detrimento de s
mesmas, perpetuando relacdes de poder que aprofundam a desval orizagdo do trabal ho feminino.

Toda pressdo socia € iniciada ainda quando as mulheres so meninas e fomenta pesada carga fisica,
mental e continua, criando uma das expressdes mais cruéis do patriarcalismo e da cultura sexista, ao
dissipar os limites entre a vida domeéstica e o trabalho, ao mesmo tempo em que busca apagar efeitos
econdmicos, a despeito de especialistas afirmarem que o trabalho de cuidado pode ser economicamente
mensurado em um valor equivalente a 11% do produto interno bruto (PIB), percentual superior &
industria e a0 setor agropecuario, totalizando R$ 634,3 bilhdes, segundo dados de 2015.[4]

E importante lembrar que o desemprego feminino foi agravado na pandemia da Covid-19, visto que
varias mulheres precisaram atuar no cuidado de sua casa e de seus parentes, dificultando aindamais o
retorno ao mercado de trabalho assalariado, o que fez com que o debate sobre 0 valor econémico do
trabalho de cuidado retornasse como preocupacao da OIT, atualizando a polémica sobre ainvisibilidade
econdmica dessa atividade[5] .

Os dados descritos contribuem para a analise sobre aimportancia da ratificagdo da convencdo da
Organizacédo Internacional do Trabalho, por aprofundar a conexao e os efeitos causados pela sobrecarga
das responsabilidades familiares nas rel agbes de trabalho, além de introduzir exclusdes e preconceitos
gue podem ser causados por uma desajustada divisao de trabalho familiar em desfavor (namaioria
esmagadora das vezes) das trabal hadoras, fato ocorrido no interior do lar, mas que pode desequilibrar as
condicoes de trabal ho entre homens e mulheres.

A Convencéo 156, embora pouco divulgada, trata daigualdade de oportunidades para trabal hadores e
trabal hadoras com responsabilidades familiares, podendo constituir-se em forte contribuicdo contraa
discriminag&o de trabal hadoras mulheres que se ocupam também como cuidadoras (no caso, hdo
remuneradas) de filhos, paisidosos ou pessoas com deficiéncia em suas familias, e que muitas vezes, séo
obrigadas a sair de seu emprego ou enfrentar dificuldades para retornar ao trabalho ou ascender dentro
dele.

Embora o texto da convencdo trate de trabal hadoras e trabal hadores, a realidade mostra que, no Brasil, a
grande maioria dos encargos familiares fica a cargo das mulheres trabalhadoras, dai porque trazer o tema
a pauta de discussdo permite a ampliacéo de politicas educacionais, culturais e antidiscriminatérias para
€ssas pessoas que acabam por sofrer restricbes em diversos momentos, que vao desde o ingresso na
atividade econdmica até sua participacdo e progressao nas carreiras escolhidas, o que gera soterramento
de direitos e oportunidades.
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O artigo 3 da Convencao 156 € explicito ao estabelecer como objetivo a ser alcancado "a efetiva
igualdade de oportunidade e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores”, que passara a ser
politicanacional, melhorando as "condi¢fes das pessoas com encargos de familia, que estéo
empregadas ou queiram empregar-se, de exercer o direito de fazé-lo sem estar sujeitas a discriminacéo e,
na medida do possivel, sem conflito entre seu emprego e seus encargos de familia’, adotando o termo
"discriminagdo" a partir do conceito jafirmado na Convencéo 111, da OIT, sobre a discriminagdo
(emprego e profissao), de 1958.

Ha pouco estudo no Brasil acerca dessa norma internacional, aprovada em 1981 e até hoje ndo ratificada
no paig 6] e que tem como pressuposto essencial a necessidade de estabel ecer igualdade de
oportunidades efetivas de acesso e permanéncia no mundo do trabalho, sem que as responsabilidades
familiares constituam motivo extra de dificuldades ou sirvam de argumento juridico ou socia valido
para o término darelacéo de trabal ho.

Aindasegundo a OIT, a projecdo é que até 2030, um nimero préximo de 2,3 bilhdes de pessoas
necessitara de cuidados especiais no mundo[ 7] e ndo ha como negar que parte consideravel dessa
atividade serarealizada por mulheres e de forma ndo remunerada, o0 que estdaexigir a adocéo de
medidas adequadas para promover a informacéo fomentada no principio daigualdade, compromisso que
devera ser assumido em vérias esferas, tanto no aspecto juridico quanto no econdmico, sobretudo em
sua correlacéo e transversalidade com o tema das politicas publicas] 8] .

Para tanto, o reconhecimento da atividade de cuidado e aratificagdo da Convencao 156, que aborda essa
temética- mesmo que sob a otica da reinsercdo e redefinicdo de espacos no mercado formal de trabal ho-
tera a capacidade de abrir debates sobre as responsabilidades familiares de homens e mulheres e 0
proprio papel das empresas e do Estado, como prevé seu artigo 11 ao delimitar que "organizacfes de
empregadores e trabal hadores teréo o direito de participar, de uma maneira apropriada as condicdes e as
préticas nacionais, da concepcado e aplicacdo de medidas destinadas afazer vigorar as disposi¢cdes desta
Convencéo" [9].

Serdimportante, no processo de ratificacdo da Convencdo 156, aindispensavel amplificacdo de debates,
audiéncias publicas e seminérios para viabilizar a construcéo coletiva de novos pressupostos, inclusive
para auxiliar na efetividade da previséo contida no artigo 7 da Convencéo, quando trata da tomada de
medidas compativeis com arealidade nacional, no intuito de treinar e requalificar as pessoas que foram
obrigadas a sair de seus empregos pelos encargos de familia, auxiliando-as em seu retorno e
permanéncia do mercado de trabal ho.

A inclusio na agenda de debates do "trabalho de cuidado" e da Convencgédo 156 da OIT pode, ainda,
alcancar grande repercussao socia, com influéncia direta em indicativos de indices de desenvolvimento
humano-1DH, uma vez que os maiores agentes desta economia séo mulheres, pobres, pretas ou pardas,
portanto, as mais excluidas dos processos de participacdo e ascensdo social.

Acreditamos que o aprofundamento dessa questdo pode implicar em grandes avancos na perspectiva da
conquista de espacos de igualdade, de participagdo feminina e/ou de reconhecimento de direitos
trabal histas em seara até ent&o ndo atingida historicamente.
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[1] Dados divulgados em matéria g1.globo.com, intitulada“ mulheres sdo a maioria dos desempregados,
45,7% das que tém idade de trabalhar estéo ocupadas’, in https.//gl.globo.com. Acessado em 20 de
setembro de 2022.

[2] A delimitagdo entre trabalho de cuidado nao remunerado é feita em face da existéncia do trabalho de
cuidado remunerado, ou sgja, atividades remuneradas que se vinculam ao tema do cuidado, a exemplo
das empregadas domésticas, profissionais de enfermagem, babas, assistente de idoso, entre outras.

[3] Hirata, Helena. O Cuidado. S&o Paulo: Boitempo 2022.

[4] Ver em http://www.ihu.unisinos.br — Trabalho domestico ndo remunerado vale 11% do PIB no
Brasil. Acesso em 20/10/2022.Embora sgja dificil aguilatar esse valor, os pesguisadores utilizam como
referéncia a média de remuneracéo das empregadas domeésticas. Na Ameérica Latinamais de 10 paises ja
dimensionam o valor das atividades domésticas ndo-remuneradas no PI1B. A média fica na casa dos
20%: 24,2% do PIB no México; 20,4% na Coldmbia; 18,8% na Guatemala e 15,2% no Equador.

[5] MARCAL, Katrine. O lado invisivel da economia: Uma visdo feminista. 13d. S0 Paulo. Alalde
Editorial.2017.

[6] No dia 08/03/2023, o Presidente da Republica assinou mensagem de envio ao Congresso Nacional da
ratificacdo da Convencéo 156, da OIT.

[7] https://lwww.ilo.org/global/topics/care-economy/care-for-fow/lang—en/index.htm

[8] Um claro exemplo de politicas publicas vem do Uruguai, pais com elevada popul agéo idosa e que
implantou, em 2015, o Sistema Nacional Integrado de Cuidados, tendo como beneficiarios os idosos,
criancas ou pessoas com deficiéncia.

[9] Texto da Convencéo 156, da OIT.
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