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Opini&o: Por uma Defensoria Publica do povo

S80 muitos os eventos recentes que demonstram a importancia da jurisdicdo constitucional e da atuacéo
efetiva de 6rgéos e instituigdes cujo desenho constitucional aponta para a protecdo ao Estado
democratlco de Di relto brasi Ielro Aliés, &ssaaflrma(;ao remete aos termos do artigo 1°, caput
Dara_assim, reavivar 0s sentidos que veiculam, bastante importantes
propde a partir deste texto.

OPINIAO

A importancia assinalada, inclusive, anuncia-se de uma

perspectiva topol égica. Afinal, dizemos do primeiro artigo de nossa Constituic¢éo, do enunciado
normativo que inaugura nossa ordem juridico-politica fazendo mengdo ao Estado democrético de Direito
em que se constitui a Republicado Brasil [1]. Dessa assertiva ja podemos extrair a esséncia conferida
pela Constituicdo ao Estado brasileiro que, se pode concluir, ndo é absolutista ou autocrético — na
medida em que € "de Direito" —, aém de ser governado por representantes eleitos pelo povo [2]

em sufragio universal (CF, artigo 14) — o que materializa nossa Republica democrética. Em Ultima
analise, 0 sentido normativo que se anuncia pelo artigo é a de que as institui¢cdes atuam para e pelo povo,
enguanto autores e destinatérios da normatividade do Estado democrético de Direito.

O assédio autoritério que assolou nossa sociedade ndo foi uma construcdo etérea e espiritual, mas contou
com a concreta contribuicdo decisiva de muitas das instituicdes — a Presidéncia da Republica, o
Ministério Publico, dentre outras; para citarmos alguns exemplos — que, inclusive por forca da propria
democracia, tinham como tarefa a protecdo do Estado democratico de Direito.

E, portanto, de tentativas de golpe de Estado que diz, antes de tudo, o presente artigo, bem como da
necessidade de se realcar aimportancia e aprofundar as potencialidades dos instrumentos de controle de
que dispomos para a protecdo da ordem juridico-politica constitucionalmente instituida.
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Nesse sentido, cumpre pontuar que os atagues ao nosso Estado Democratico de Direito ndo sdo recentes
e, até gue culminassem nas barbaries observadas nos Ultimos meses, se desenvolveram crescentemente, a
revelia de muitos 6rgdos que tém por dever constitucional romper 0s assédios autoritarios. Ou sgja, ndo
dizemos de algo que prosperou na clandestinidade, mas de movimentos com métodos e lideres
conhecidos, além de préticas e objetivos sabidamente ilicitos, 0 que nos leva a conclusdo de que sua
manutencao e avango dependeram, em importante medida, da omissio de instituicoes e agentes
responsaveis por seu controle e repressdo, com destaque para 0 Ministério Publico Federal, policias e
Forcas Armadas.

Tais omissdes vém sendo apuradas e, ndo ha dividas, foram das principais causas das criticas dirigidas
ao STF enquanto atuava na defesa de nosso Estado democratico de Direito, no exercicio tensionado da
jurisdicdo constitucional. E pode-se dizer de um exercicio tensionado da jurisdic¢éo constitucional,
protetiva em relacdo aos trés poderes e a Constitui¢ao, justamente porgue, no limite, se deu em
superacdo ao apassivamento da institui¢cdo constitucional mente destacada para provocar o Poder
Judiciario em busca da protecdo da ordem juridica e do regime democratico, qual segja, 0 Ministério
PUblico, como expressamente previsto no artigo 127, caput, da Constitui ¢do.

Neste ponto do debate proposto, oportuno relembrar que ainstituicao a que se atribuem tantas e téo
graves omissdes nos Ultimos anos € a mesma que dividiu o protagonismo da chamada " operacdo lava-
jato", o que faz questionar — se ha o que possa justificar — a quase exclusividade até ha pouco
firmemente assegurada ao Ministério Publico na busca por tutela a direitos constituciona mente
previstos, em especia aqueles que dizem da garantia do préprio regime democratico.

A Advocacia-Geral da Unido tem dado provas e amostras concretas, seja pela atuacao efetiva, sgjapela
criacdo de Orgdos internos e todo o debate proposto, de que ndo ha o que justifique a verdadeira cultura
de uma espera digna de Penél ope pela atuagéo do Ministério Publico natomada de providéncias eficazes
em coibir a atuacéo de pessoas ou grupos que invistam contra 0 nosso Estado Democrético de Direito e
suas bases constitucionais. E, segundo entendemos, a AGU ndo € a Unicainstitui¢do integrante do
sistema de justica legitimada e interessada em atuar com vistas a umatal protecéo, a Defensoria Publica
também o sendo, segundo os horizontes que Ihe abre o artigo 134 da Constituicao.

Nesse sentido, importante ressaltar que, ao contrério do que muitos ainda pensam, as funcdes da
Defensoria Publica ndo se limitam ao que se poderia esperar de uma espécie de assisténciajudiciaria
repaginada, muito menos de uma advocacia dativa institucionalizada. A Constituicdo de 1988 inseriu a
Defensoria no registro do publico, o que a diferencia em esséncia de qualquer tipo de advocacia—
inclusive da publica.
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Como jatratamos noutras oportunidades [3], ao defini-la como institui¢do permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, expressdo e instrumento do regime democratico enquanto incumbida de
assegurar aos vulneraveis amplo acesso a Justica, o artigo 134 da Constitui¢do, com a redacdo
oportunamente modificada pela Emenda Constitucional 80, alca a Defensoria Plblica a condicéo de
garantia fundamental, vinculando-a ao que prevé o artigo 5°, caput e LXXI1V, dentre outras garantias que
servem exclusivamente a protecéo da estrutura constitucional. Ou sgja, 0 sentido constitucional mente
adequado prevé um fim que transcende as rel agoes estabel ecidas entre defensores e cidadéos assistidos
com o dever publico de assegurar atodos os vulneraveis, enguanto categoria juridico-constitucional que
ndo se fecha, mas permanece em constante construcédo concreta, que se lhe apresentem o amplo acesso a
justica e o exercicio dos direitos fundamentais. O acesso ajustica e aisonomia a que visa passam a
mediar a atuacdo da Defensoria Publica e a comprometé-la essencialmente com os fundamentos do
Estado democrético de Direito, como o0 sdo a cidadania e adignidade (artigo 1°, 11 elll, daCF), e os
objetivos fundamentais de nossa Republica, com destaque para a construcéo de uma sociedade livre,
justa e solidéria; areducéo das desigualdades e a promogdo do bem de todos, indistintamente (CF, artigo
321, 1 elV).

Essa inscricdo na dimensdo publica capacita a Defensoria brasileira a ser uma verdadeira Defensoria do
Povo — nome gue inclusive a designa em diversos paises | atino-americanos — e que ha de ser
interpretado, em poténcia e em realidade, como associando ainstituicdo, na medida em que Ihe assegura
0 amplo acesso a Justica, a um povo ativo no exercicio de sua autodeterminacéo democrética, capaz de
se valer do Direito — e dos direitos — para se afirmar constitucionalmente e ser capaz de transformar a
sociedade em que vivemos. Alias, é justamente em nome desse povo, de sua cidadania, dignidade,
liberdade, igualdade e futuro que, assim como a AGU, pode e deve agir a Defensoria Publica ha defesa
de nosso Estado democrético de Direito. Afinal, ninguém mais legitimado e interessado em uma tal
atuacdo que o povo, especialmente sua parcela mais vulneravel, justo a assistida pela Defensoria, cujas
possibilidades de uma vida digna em suas mais diversas dimensdes depende do regime democratico.
Mais que os lideres de Poderes ou os entes federados — e seu patriménio — seria o povo amaior vitima
dos atentados que ultimamente tanto fustigaram nosso Estado democratico de Direito e, ainda nesse
sentido, vale destacar que a Defensoria Publica, diferentemente da AGU, goza de plenaindependéncia
em relacdo a Unido ou aos estados contra os quais inclusive litiga incessantemente.

Essa independéncia faz da Defensoria instrumento essencial e diferenciado na promoc&o daresisténcia
do mundo davida, de "expectativas normativas igualitarias e universalizaveis', diante de um sistema
exploratorio capitalista que sempre tende a se impor aquele. Neste ponto, reportamos ao belissimo texto
de David Francisco Lopes Gomes [4] para sustentar que a Defensoria Publica, se € de fato uma
Defensoria do Povo, tem por principal funcdo a manutencéo dessa tensdo entre expectativas normativas
igualitarias e universalizaveis e um sistema que sempre investe para colonizé-|as, tenséo essa que, a
NOSsso ver, ndo SO assegura modernidade a nosso constitucionalismo — como defende o autor —, mas o
inscreve no registro democréatico, ou sgja, no registro ndo autoritério em que os conflitos ndo sdo
sufocados, mas, pelo contrario, sdo acolhidos para que as diferencas que os induzem possam produzir
mais que indigente igualdade especular, 0 que esta na base do pluralismo a que visa o artigo 3° da CF,
em especial em seusincisos| elV.
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Diante dos virulentos ataques dirigidos a nosso Estado democratico de Direito, dos exempl os de atuacéo
da AGU e da necessidade de fortal ecer nosso sistema de protecéo constitucional, pensamos gque Nossas
breves reflexdes e o reconhecimento da poténcia conferida pela Constituicdo a Defensoria Pablica
autorizam a questionar, afinal: onde estariam os nucleos defensoriais de defesa da democracia? Se ainda
n&o existem, pensamos segja 0 momento oportuno de cria-los, tanto pela Defensoria da Unido, quanto
pelas Defensorias estaduais [5]. Tal possibilidade decorre mesmo do sentido normativo extraido do texto
constitucional, especialmente do artigo 134, quando diz "protecéo do regime democratico”, além da
mudanca do papel da Defensoria Publica ao longo do nosso processo de constitucionalizacdo enquanto
processo de aprendizagem social de longo prazo.

[1] "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol ivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito (...)."

[2] Que é soberano e do qual emanatodo o poder, exercendo-o "por meio de representantes eleitos ou
diretamente”, nos termos da Constitui ¢&o.

[3] Por todas, mencionamos o livro "Educagdo em direitos e Defensoria PUblica: cidadania, democracia
e atuacao nos processos de transformacao politica, social e subjetiva’ (Curitiba: Jurug, 2014).

[4] "O Brasil e o problema da Modernidade: uma abordagem a partir da historia constitucional
brasileira’, em "Constitucionalismo e histériado Direito" (coord. Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira,
Belo Horizonte: Conhecimento, 2020).

[5] No curso da atuag&o em resposta aos recentes e notorios atagues raci stas e discriminatorios dirigidos
por vereador de Caxias do Sul (RS) ao povo baiano e aos nordestinos, a Defensoria galicha criou o
Grupo de Atuacdo de Defesa da Democracia e do Estado de Direito (Gadd) — Resolucéo DPGE n° 2/23.
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