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Everson Contelli: Feminicidios e o sistema dejustica criminal

@) sstema de J ustlga criminal e afun(;ao de persecucéo penal tém absorvido significativamente, e com
adg o devida nrocesso legal —, as alteragdes e mecanismos de modernizagao
risdicional em temas relacionados a violéncia de género.

OPINIAO

L onge de um pragmatismo penal, aLel MariadaPenha (Lel

n° 11.340, de 7 de agosto de 2006) recebeu, desde sua entrada em vigor, 17 alteragbes e incrementos,
todos necessarios a colmatar o desequilibrio decorrente das diversas formas de violéncia doméstica e
familiar contraa mulher como aviolénciafisica, psicol égica, sexual, patrimonial e moral.

Com efeito, se hamuito aavancgar em politicas publicas [1] de protecdo a mulher no pais, néo é possivel
visualizar um absenteismo legidlativo, pelo contrario, esse fenémeno legiferante que interfere na
dogmética juridica é revelado quando se analisa, por umainterpretacdo axiol dgica e historica, 20 anos de
vigénciadaLe MariadaPenha, o que desvela que algo motivador de comportamentos humanos
indesgjados emite um sinal de alerta, dai a demanda da sociedade por mais leis — que precisam de
efetividade.

Mas se 0 sistema de justica e de prestacdo jurisdicional funcionam de maneira célere — existe uma
prioridade entre investigacdo policial, Ministério Publico, serventuarios e magistrados — e amaioria das
mulheres do pais tem seus seus pedidos de medidas protetivas analisados em prazos verdadeiramente
razoaveis, por que continuamos a contabilizar mortes de mulheres em razéo dessa condicéo de género?

Em 2021, segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 1.319 [2] mulheres foram vitimas de
feminicidio no pais. Segunda o Ipea, no Atlas da Violéncia, 3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil
em 2019, nimero abaixo de 2018 que contabilizou 4.519 homicidios femininos (ndo apenas
feminicidios), o que exige uma aproximagdo nesses calculos, porquanto a qualificadora do homicidio
denominada feminicidio foi incluidano Cédigo Penal somente em 2015 (Lel n° 13.104/2015) e —
absurdamente — as informag6es ainda ndo sdo incluidas em todos os bancos de dados.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/03/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E, a pergunta deste singel o texto ao cientista juridico e aos agentes publicos e a sociedade € bem

simples. Se o sistema de justica esta funcionando, como explicar tantas mortes por feminicidio? E os
orféos do feminicidio [3] que, afastados |evantamentos regionais, ndo se sabe onde est&o ou quantos sdo?
Naregi&o de Presidente Prudente (SP) séo 57.

Em primeiro lugar existem falsas percepcdes sociais, por vezes com uma carga de impoténcia dos
juristas, acerca dos problemas presentes na sociedade que precisam ser enfrentados no processo pena, e
de maneirainterdisciplinar e transversal com os demais ramos do direito e das ciéncias — néo apenas
sociais.

Em um estudo levado a efeito pela Policia Civil de Presidente Prudente que acaba de ser publicado,
verificou-se que 81,58% [4] das vitimas de feminicidio analisadas n&o dispunham de medidas protetivas
de urgéncia o que, a contrario sensu, revela que mulheres que conseguem iniciar o rompimento do ciclo
de violéncia domeéstica tém mais chances de sobreviver. Note-se, ademais, que somente naguela regido
de Presidente Prudente, em 2022, foram registrados aproximadamente 4.447 [5] casos de violéncia
domeéstica contra a mulher e cumpridas pela PC-SP 3.490 medidas protetivas de urgéncia

A pesquisa aindarevelou que 75% dos feminicidios ocorreram em finais de semana, com uma maior
tendéncia na madrugada de domingo para segunda-feira e que naquela regido, 10 dos 38 agressores, ou
26,31% dos homens cometeram suicido na sequéncia, o que além de reafirmar atragédiafamiliar e
humanitéria, traz a reflexdo sobre a faléncia pela busca exclusiva da pena privativa de liberdade como
simples solugéo para 0 comportamento humano indesegjado, traduzido aqui como decorréncia de
problemas sociais, de sallde e seguranca publica, que aflige nossa sociedade pés pandemia.

Importante série de pesquisas produzidas pelo instituto Patricia Galvéo revelou que 93% dos
entrevistados apontam que em briga de marido e mulher todos devem meter a colher, o que reafirma que
mais pessoas e alternativas podem auxiliar o rompimento do ciclo de violéncia, como a preméncia da
expansdo das casas de acolhimento e do aluguel social, conforme aoportunaLe n° 17.626/2023,
sancionada pelo governo paulista.

A solucéo, por evidente, ndo € exclusivamente do sistema juridico que, no entanto, pode contribuir com
medidas dialdgicas, interdisciplinares, o que perpassa também no dificil debate sobre conservadorismo,
machismo estrutural, tratamento e na propria cultura de banalidade do mal, quando o tema é violéncia
contra as mulheres brasileiras, cujos fatores podem ser compreendidos e modulados pela ciéncia juridica,
seja como fator de mediagdo ou de imposi¢cao. N&o podemos esquecer das medidas restaurativas e
pedagogicas, em especial com foco najuventude — futuro geracional familiar.

Hannah Arendt aprofunda o conceito de banalidade do mal e ressalta que a massificacéo da sociedade é
suficiente para criar uma multid&o incapaz. E possivel que as traves na visao funcionem atual mente
como muletas de justificacdo da violéncia contra a mulher em que, como os atores de tempos sombrios,
todos estamos submetidos a um establishment, enquanto fagulhas de iluminagéo n&o se unem ou
dialogam em busca de um ideal comum nacional.
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Por semelhanca, naregido de Presidente Prudente ha um pico de feminicidio envolvendo mulheres de 41
a 45 anos, aumento sem justificativa, possivelmente conectados a homens (doentes), que cumprem
ordens, da voz da massificagdo, sem questionar, no exato momento de transi¢éo e libertacdo dessas
mulheres.

O certo é que ndo existe uma solucdo pronta, acabada, de maneira gue com a expansao dos mecanismos
dial6gicos do sistema de justica criminal, mais op¢des para o rompimento do ciclo de violéncia, o que
vai ao encontro das disposi¢des do artigo 9° da Lei n° 11.340/2006, ao determinar que a assisténciaa
mulher em situac&o de violéncia domeéstica e familiar sera prestada de forma articulada (G.N.)

e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sstema
Unico de Satide, no Sistema tinico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas de protego.

E esse custo da violéncia domésticainclui, dentre outros:

Custo socia — orféos do feminicidio

Custo econdmico — ressarcimento de gastos com tratamento meédico
Custo geracional —impacto no patrimonio geracional familiar

E, assim como na criminalidade organizada e nos crimes empresariais, 0 aspecto econdémico pode
contribuir narepressao da violéncia doméstica. Em tempos de anormalidade, analisando aLel Mariada
Penha, extrai-se do artigo 9°, 84°, incluido pelaLei n° 13.871, de 17 de setembro de 2019, a
possibilidade de medida de repressio financeira, ainda ndo rotineira nas investigagdes criminais, ao
dispor que:

aquele que, por acdo ou omissao, causar lesdo, violénciafisica, sexual ou psicoldgica e dano moral ou
patrimonia amulher fica obrigado aressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema
Unico de Satide (SUS), de acordo com atabela SUS, os custos rel ativos aos servicos de salide prestados
para o total tratamento das vitimas em situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos
assim arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salde que
prestarem 0s servicos.

Considerando que a maioria dos casos sao subnotificados ou a mulher ndo revela as verdadeiras causas
durante o atendimento médico — informagdes que surgem apenas no bojo da persecucdo penal —,
decorre dai um poder-dever de ainvestigacdo criminal (dialdgica) a suprir essa lacuna, com consequente
provocacao, via notificacdo, pelo que denominamos FCCV D (Formulario de Comunicacdo de Custos da
Violéncia Domeéstica), ao SUS, as Secretarias de Salude dos Entes Municipais e Estaduais, assim como a
Unido, as Cortes de Contas, Fazendas Publicas e Procuradorias de Estado, dos entes responsaveis pela
financiamento publico de satide.

Obviamente, a concluséo ndo é linear, de maneira a cotgjar o efetivo pagamento com arealidade
familiar, para ndo importar 6nus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher e dos seus dependentes.
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O dispositivo, quando aplicado, ndo enseja em atenuante ou na possi bilidade de substituicdo da pena
aplicada, conforme disciplina o 86° do artigo 9° daLei n° 11.340/2006. Uma alternativaamais a barrar a
barbérie.

Importante recordar, ademais, a proibicdo de aplicacdo do Acordo de N&o Persecucéo Penal nos crimes
praticados no ambito de violéncia domeéstica ou familiar, ou praticados contraa mulher por razées da
condic&o de sexo feminino, em favor do agressor, nos termos do artigo 28-A, 82°, inciso IV, do Cédigo
de Processo Penal, Incluido pelaLei n° 13.964, de 2019.

Outras medidas dial 6gicas, de responsabilidade da persecucdo sdo necessarias, como o encaminhamento
do agressor a programas de reeducacéo e recuperacdo e atendimento psicossocial, com uma leiturade
justicarestaurativa, (artigo 22, incisos VI e V11); notificacdo da ocorréncia a institui¢co responsavel pela
concessao do registro ou da emissao do porte de armas (artigo 12, inciso VI-A, daLe 11.340/2006,
disposicdo incluida pela Lei n° 13.880/2019), dentre outros instrumentos que necessitam ser manejados
pelainvestigacao criminal.

Emboraainvestigagéo criminal e o sistema de justica encontrem seus contornos na Constituicéo e na
legislacdo ordinaria, uma andlise sistematica impde a adocéo imediata, enquanto persistir esse estado
extraordindrio de graves violagfes aos direitos humanos no pais (feminicidios), de reflex&o sobre o
contetdo de letras de musicas ou de publicacfes que disseminam o édio contraa mulher. Longe de
constituir controle ou censura prévia, o estudo prudentino identificou pelo menos cinco masicas no pais
cujos textos, nalinha das propostas nazistas ou de absurda discriminagdo racial, determinam a
segregacao, a agressao ou a morte de mulheres, o que nem de longe constitui liberdade de expressao,
com a possi bilidade de associagdes ou entidades de protecao de direitos das mulheres encamparem
imediatamente essa bandeira.

Considerando que as funcdes dainvestigacdo criminal dial 6gica extrapolam a aspectos humanitarios,
socials, culturais e econdmicos, as agdes exemplificativas elencadas constituem simples medidas de
urgéncia, como voz no deserto que pretende o desvelar o véu de la Catrina, de José Guadal upe Posada, o
ilustrador da morte e de seu principal incentivador, Diego Rivera, em busca de identificar e acolher os
orféos dessa criminalidade e de estancar os feminicidios, e as veias que sob o viés daindiferenca,
continuam abertas e expondo familias de todo o pais.

A proposta. Um pacto nacional, com envolvimento da comunidade juridica e sociedade para a discusséo
deste tema, arevolver questdes sensiveis, culturais, religiosas em amplo debate despido de solucbes
prontas, mas com um olhar que mire o futuro, quem sabe no otimista 8 de marco de 2030 (dia
internacional da mulher), com menos feminicidios e impactos familiares geracionais irreparaveis.

Enquanto isso, comemoremos 0 8 de marco, mas cientes de que mulheres brasileiras estédo sangrando
diariamente, sob 0 véu daindiferenca e da maldade do ndo pensar.
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[1] Como medida essencial e atuacdo de vanguarda, no Estado de S&o Paulo, o governador Tarcisio de
Freitas sancionou aLel n° 17.626, de 07 de fevereiro de 2023, que autoriza o Poder Executivo a
conceder auxilio aluguel as mulheres vitimas de violéncia domeéstica em todo o Estado de S&o Paulo. De
acordo com o governador Tarcisio de Freitas, a medida € de fundamental importancia, pois garante as
vitimas de violéncia doméstica uma chance de recomecar a vida longe de seu agressor. “ O Estado de Séo
Paulo estd ampliando as formas de protecéo e acolhimento as vitimas de violéncia doméstica. O aluguel
social € mais um instrumento para auxiliar mulher aromper o ciclo de violéncia e comecar uma
vida nova com mais seguranca e autonomia’. O texto legal sera regulamentado em 90 (noventa) dias.

[2] Conforme Atlas da Violéncia, 2021, a analise das pesguisas com base em danos revela que, enquanto
os homicidios de mulheres nas residéncias cresceram 10,6% entre 2009 e 2019, os assassinatos fora das
residéncias apresentaram reducéo de 20,6% no mesmo periodo, indicando um provavel crescimento da
violéncia domestica.

[3] Na pesquisa divulgada pela PCSP de Presidente Prudente-SP foram identificadas 57 criangas e
adolescentes 6rfaos do feminicidio, decorréncia dos 38 case, embora nesse aspecto, possivelmente exista
umafalha, ja que muitas familias, destruidas que foram, deixaram aregido, e ndo haregistros oficiais
para confirmar estes dados, sugerindo que a cifra desses 6rféos seja muito maior.

[4] Apenas sete mulheres, de 38 vitimas de feminicidio naregido de Presidente Prudente detinham uma
Medida Protetiva de Urgéncia.

[5] O nimero destoa, porquanto area composta de cerca de 1 milhdo de habitantes, que fechou 2022 com
14.581 inquéritos policiais a englobar titulos de toda a natureza, ndo poderia ter um nimero t&o ato de
registros de violéncia doméstica. O sistema juridico deve continuar com esse direcionamento
programado, porém cientes de que a solucéo € dial 6gica, compartilhada e interdisciplinar.
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