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Prescricdo intercorrente e aduana: umareéplica critica e grata

Em nosso ultimo artigo sobre prescricdo intercorrente para multas aduaneiras, nos queixavamos sobre 0 "
letérgico desinteresse para o debate”" daqueles contrarios a aplicacéo daLei n° 9.873/99. Nesse

rontavtn fai com entiiciaemn nye [emos o artigo publicado por Rosaldo Trevisan, na coluna Territorio
jual aduz suas razdes contrarias aquel as que temos defendido.

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado ) iy e -
Ha no texto um legitimo esforco dialético, tipico da atividade que se

pretende cientifica, até entdo carente no tema. |mbuidos desse mesmo espirito de debate, aproveitamos o
ensegjo para desenvolver um didlogo académico e, sobretudo, entre amigos, trazendo algumas
consideracdes que reputamos importantes aos pontos aduzidos no artigo em questéo.

Karl Popper, em seu cléssico Logica da Pesquisa Cientifica, propde ser a marca de umateoria cientifica
empirica a suafalseabilidade [1], isto &, aimpossibilidade de sua verificagio conclusiva somada a
potencialidade de suarefutagdo futura. Sobre i1sso, Souto Maior Borges, no ensaio Apologia do Erro

, afirma que as teorias buscam refligio contra o erro numa espécie de idolatria, na exaltacéo do
imobilismo intelectual, e afirma que "esse processo de imunizacdo contra os riscos do erro atua como
um antidoto contra a investigacéo profunda” que, em Ultima andlise, converge a negacdo da propria
cientificidade [2].

Invertendo a ordem, breve consideracdo € enderecada a Ultima provocacdo do artigo em questéo:
"Que evento misterioso de 2020 teria dado azo a eventual mudanca de posicionamento[?]", que lograra
comover alguns julgadores e ex-julgadores do Carf que ja haviam adotado posicionamento diver so,
ainda que ndo tenha havido alteracgao legidativa"?

A resposta é simples: reflexdo cientifica sobre do tema.
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Pascal ja dissera: "ndo me envergonho de mudar de opinido, porque ndo me envergonho de pensar
". O imobilismo mental talvez sgja um privilégio exclusivo dos supremos génios e dos inabalaveis
mentecaptos — felizmente ndo nos enquadramos em nenhum desses tipos infaustos.

As novas ideias ndo surgem no vacuo, mas séo produto do homem e sua circunstancia, parafraseando
Ortega e Gasset.

Antes de provocarmos a reflexdo ora criticada (agui), haviamos tratado sobre o alcance direto e por
remissao do Decreto n° 70.235/72, oportunidade esclarecemos que alguns processos administrativos
aduaneiros, relativos a aplicacdo de multas dessa natureza, somente estavam sujeitos a esse rito

por forca de regras remissivas, como o artigo 23, 83°, do Decreto-lei n° 1.455/76 (aqui). Por outro lado,
deparamo-nos com o contraste entre precedentes dos TRFs, declarando a prescricdo intercorrente da L ei
n° 9.873/99 as multas aduaneiras, ao passo que o Carf sequer analisava a aplicacéo dela aos créditos
nao tributarios, por forca de uma aplicagdo mecanica da Simulan® 11, cujos precedentes envolviam
apenas créditos tributarios. A diferenca desses regimes juridicos, per s, justifica o distinguishing

na aplicacéo da simula, proposto a época, para que se avangasse sobre a discussdo técnica sobre a
aplicabilidade da Lei n°9.873/99 para créditos ndo tributarios analisados pelo Carf.

Como se V€, ndo foi preciso um Del orean, um ciborgue de outro tempo ou qualquer deus ex machina
para que o problema fosse evidenciado. Bastou a disposi¢do e a postura de abertura mental a novas
reflexdes cientificas, a partir de ponderacOes pretéritas ou paralelas.

Alias, tampouco € necesséria alteracéo legidativa para se que se possa refletir sobre os sentidos
atribuidos aos textos legais. O Direito € rico em casos nos quais o dispositivo seguiaidéntico, mas
alterou-se a norma construida a partir dele. A distingdo entre texto e norma é t&o cedica que dispensa
elaboragbes adicionais.

Mas vamos ao ponto central do artigo. O autor afirmaque a MP n° 1.859-17/99 alterou o artigo 5°, para
afastar aaplicacdo da Lei n°9.873/99 aos "processos e procedimentos de natureza tributaria”. E
concluiu que tal restricéo seria em fungdo da "natureza do processo ou procedimento”, equeo ™

rito processual previsto no Decreto 70.235/1972, no entanto, € 'de natureza tributaria’, envolvendo
inclusive ingtitutos previstos na legislacéo tributaria”. Em suma, no seu entender, qualquer matéria
submetida ao rito do Decreto n° 70.235/72 se tornaria "processo tributario”.

Ha nessa conclusdo trés evidentes problemas a serem enderecados, sucessivamente.

O seu principal argumento parece ser quanto arestricao incluida no artigo 5° dalei ser decorrente da
"natureza do processo ou procedimento”. Com respeitosa vénia, trata-se de uma afirmacao equivocada,
e que ignora ou omite os fundamentos expressos que acompanharam a citada alteracao.
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Atendendo ao alvissareiro conselho do autor pelaidentificagdo da " origem das normas para buscar sua
contextualizacéo e sua compreensao teleol 0gica/finalistica ou sistémica’, verificamos a Mensagem n°
1.002 de 1999 [3], do ministro Pedro Malan. Nela se afirmou que a mudanga se deu em razéo da"
ocorréncia de determinacdes judiciais pelo arquivamento definitivo de processos de natureza tributaria
" por entenderem pela aplicabilidade da MP n° 1.859-16/99 a essa matéria.

Aduziu a exposi¢ado de motivos que "contudo, a matéria tributéria, por determinacéo constitucional,
deve ser tratada em sede de lei complementar, ndo podendo ser atingida por disposi¢cOes de lei ordinaria
", pugnando pelo estabel ecimento da excecdo a esse respeito. Ou sgja, aredacdo do artigo 5°daLei n°
9.873/99 decorreu do fato de a prescricéo e decadéncia tributarias serem matérias privativas de lei
complementar, tratadas no CTN, o que ndo se da com as multas aduaneiras, o que foi ratificado no REsp
n° 1.115.078/RS.

A excecéo do artigo 5° absolutamente nada tem a ver com o processo ou procedimento em si, mas com o
regime do direito material que esta sendo discutido. E ndo poderia ser de outro jeito, pois tanto a
prescricao intercorrente, Como a prescricao e a decadéncia, sdo aspectos do direito material

vindicado no processo, e ndo do rito processual ou procedimental (ndo é atoa que processua mente séo
guestdes preliminares de mérito — artigo 487, |1 do CPC —, com aptiddo de gerar coisajulgada
material).

Se hipoteticamente o Decreto n° 70.235/72 fosse revogado, e o PAF passasse a ser regido pelaLel n°
9.784/99, de carater geral, duas conclusdes sdo absol utamente pacificas:

1) aaplicacéo da Lei n°9.873/99 seguiria vedada aos créditos tributarios, por ndo depender do
procedimento, mas natureza da matéria analisada, sujeitaalei complementar; e

2) 0s demai's processos de outras matérias, sujeitas ao mesmo rito daLei n° 9.874/99, ndo se tornariam
automati camente "processos tributarios”, afastando-lhes eventual aplicabilidade da Lei n®9.873/99.

Novamente, com adevidavénia e sob ali¢éo de Scarpinella Bueno, a distingdo entre diversos tipos de
"processos’ decorre dos distintos direitos materiais a serem aplicados por cada um, podendo haver
desde uma diferenciacéo total de procedimentos (e.g. processo civil e penal), passando por uma
coincidéncia parcia (e.g. processo civil e trabalhista), até uma coincidénciatota (e.g. processo civil e do
consumidor) [4]. Aliés, desafio a demonstrarem uma situac&o na qual o regime juridico do direito
material vindicado segja determinado pelo seu rito processual, e ndo o contrario: o carater unidirecional
dessa influéncia decorre da prépria nogdo de instrumentalidade do processo.

Ultima ratio, a posi¢éo do autor imporiaa aplicacéo do CTN para qualquer matéria sujeita ao Decreto n°
70.235/72, ja que, em seu entender, o rito procedimental supostamente determinaria o regime material
(conflitando, e.g., com a Siumula Carf n° 184).
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O Decreto n° 70.235/72 certamente regula diretamente processos de natureza tributaria, conforme
estabel ece 0 seu artigo 1°. Disso ndo é possivel se depreender que qualquer matéria sujeita ao rito desse
Decreto passe a ter natureza de "processo tributario”, o que implicaria reconhecer que a adoc¢éo do rito
teria o conddo de alterar o regime juridico material do direito vindicado, o que nédo faz qualquer sentido

| 6gico.

O Decreto-lei n°® 1.455/76, no seu artigo 23, 83°, assim como as diversas regras de remissao legislativa
existentes nessa matéria [5], estabel ece que se observem "o rito e as competéncias estabelecidos no
Decreto no 70.235". Em momento algum ele equipara a multa que estabel ece a um crédito tributério,
mas simplesmente determina que se siga 0 conjunto procedimental |4 estabel ecido, para a conducéo do
processo dessa matéria aduaneira.

Ademais, o proprio Carf, na Portaria ME n° 260/2020, em seu artigo 3°, I1, "c" [6] reconheciaa
existéncia de outras " espécies de processos de competéncia do Carf", que ndo os tributérios descritos no
artigo 1° do Decreto n° 70.235/72.

Tampouco se pode concordar com o terceiro ponto, de que o Decreto n° 70.235/72 envolveriainstitutos
dalegidacdo tributaria como a suspenséo da exigibilidade do crédito, o carater privativo do AFRFB para
langcamento, e o julgamento em duplo grau.

Em relacdo ao primeiro item, esclareca-se que so ha que se cogitar de prescricao intercorrente no PAF
em razao da suspensao de exigibilidade da pretensio estatal, caso contrario estaria correndo o0 prazo
prescricional. Em segundo lugar, aLei n®9.873/99, no seu artigo 1°-A, prescreve que o direito da
administracéo de executar créditos ndo tributarios sd nasce com o encerramento do processo
administrativo, do que se depreende a suspensio da sua exigibilidade no seu curso. E o que se daem
relacdo a diversas outras exigéncias decorrentes do poder de policiada Unido e seus 6rgéos, como Aneel
[7], Anatel [8], Anvisa[9], ANP[10] e Ibama

Quanto ao caréter privativo da AFRFB paralancamento, verifica-se que a competéncia para multas
aduaneiras e créditos tributarios € comum a Receita Federal, mas que distingdo entre as matérias €
reconhecida estruturalmente no proprio artigo 1° daLei n°® 11.457/07, que estabel ece que esse 6rgéo "
tem por finalidade a administracéo tributaria e aduaneira da Uniéo", o que atrai a competéncia para
langcamento de créditos dessas duas naturezas, por for¢a do artigo 53 da Lei n° 4.320/64.

E, por fim, o duplo grau de jurisdi¢do no PAF foi amplamente reconhecido pelo STF no precedente
representativo da Simula Vinculante n° 21 do STF (ADI 1.976 relator: ministro Joaquim Barbosa, P, j.
28/3/2007).

Qual seriaa"incompatibilidade" desses institutos com a cobranca de multas aduaneiras? Néo ha.

O autor aduz também que o funcionamento do Conselho de Contribuintes denotaria uma"auséncia de
preocupacado emrelacéo a prevencao de eventual 'prescricdo intercorrente™, e que em 1999
supostamente ndo haveria clareza na distingdo entre processos tributérios e aduaneiros, invocando a
exposi¢ao de motivos do Decreto-lei n® 2.472/1988.

Sob renovadas vénias, isso ndo justificaria ainobservancia pretérita da distingdo entre créditos
tributarios e ndo tributarios, tracada desde a Lei n° 4.320/64 (n&o obstante concordemos com o autor
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quanto a existéncia de hipdteses que possam ensgjar controvérsia sobre a natureza da sancéo),
considerando que ninguém pode se escusar de cumprir alei, alegando ndo a conhecer (artigo 3° da
Lindb). Muito menos serviria esse argumento a deconsideracao presente e futura da distingdo,
considerando a clareza e notoriedade que ostenta ha algum tempo.

Em seguida, o autor traz um apanhado de precedentes do Carf que teriam supostamente rejeitado a
aplicacdo da prescricdo intercorrente da Lei n° 9.873/99 a diversas multas aduaneiras (acérdaos n° 3403-
001.655, 3802-001.731, 3403-002.746, 3102-002.348 €tc.).

Mais umavez, peco vénia para discordar diametralmente daleitura do autor dos referidos precedentes.
Em todos os precedentes citados houve a aplicacdo direta e inconteste da stimula n® 11 do Carf

, CUjO emprego mecanico e acritico a casos hdo contemplados pel os seus acordaos paradigmas foi
exatamente arazéo da nossa criticainicial.

Em nenhum dos casos de multas aduaneiras foi afastada a simulan® 11, para que se discutisse a
tipicidade entre elas e as hipoteses da Lei n° 9.873/99 (ainda que parargeité-la, eventualmente), razéo
pela qual ndo se pode dizer que areferidale foi "rejeitada’ materialmente pelo Carf, ja que sequer
chegou ater a sua aplicacéo analisada.

Alias, mesmo apos as provocacdes feitas e toda a discussdo sobre 0 tema, a questdo segue sendo um tabu
no ambito do Carf, com um amplo e ostensivo desestimulo & sua discusséo, apesar das diversas razbes
apresentadas para que ela sgja repensada. N&o obstante, ndo tenho dividas de que a percepcéo geral é de
gue a complexidade da discussdo € muito maior do que se imaginava originalmente, ndo se esgotando na
aplicacdo automatica da sumula

A pergunta que sempre nos fizemos foi: de onde vem tamanho receio de discutir com seriedade a
aplicacéo da Lei n°®9.873/99 ao processo administrativo?

Em postura oposta a essa, Rosaldo Trevisan demonstra abertura a discussdo cientifica, prometendo uma
trilogia de artigos a respeito do tema, 0s quais aguardamos, ansiosos pela leitura.

N&o obstante nossa absol uta divergéncia com os argumentos apresentados, pelas razdes que foram
analitica e respeitosamente postas acima, temos que louvar ainiciativa de debater o tema no campo da
autoridade dos argumentos, e ndo dos argumentos de autoridade, com atecnicidade e seriedade que ele
merece.

Citando novamente o0 saudoso mestre Souto Maior Borges, "a arte de evitar erros(...) deve ser
substituida pela arte, muito mais elevada, que consiste em assumir-lhes a responsabilidade, aprender
com eles e tentar evita-los no futuro” [11]. Os erros ndo devem ser bolas de ferro atadas que nos fazem
prisioneiros, mas molas que impulsionam a novas ideias, potencialmente falivels.

Afinal, é pelos erros que respiraa ciéncia.
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