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Costa e Assuncao: Resolucao ANM n° 129, de 23.fev.2023

A Lei de Lavagem de Capitais (Lei 9.613/98) prevé, em seu artigo 9°, as pessoas fisicas e juridicas
oneradas com 0s deveres prewstos nos artigos 10 e 11 dessa L ei, destinados a prevencéo dalavagem de
andiderados sensivel's (por serem frequentemente utilizados paraa

OPINIAO

O artigo 10 [1] impde as pessoas juridicamente obrigadas o

dever de armazenar informacdes relevantes e sensiveis sobre seus clientes e operagdes financeiras. Trata-
se, em Ultima andlise, da obrigacdo de registrar informacées e de implementar um compliance eficiente.
Aquele dever imp0e a necessidade de identificagcdo e registros dos clientes, bern como de operacbes que
excedam os limites fixados pelas autoridades competentes em cada ambito econémico, entre outros. Ao
passo que o0 compliance se concretiza em medidas de prevengdo que tenham por escopo assegurar 0
exigido pelalei, por meio de procedimentos internos, em conformidade com a atividade empresarial
desenvolvida, com o volume de capital movimentado e com 0s parceiros comerciais.

O artigo 11 [2], por suavez, impde o dever de comunicagdo as autoridades competentes (por exemplo,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf) de operacdes financeiras suspeitas

(por apresentarem indicios da pratica do crime de lavagem de capitais) ou que sgjam superiores aos
limites fixados pelas autoridades e pelas normas responsaveis pela regulacdo de cada setor.

Resolucdo ANM n° 129, de 23 defevereiro de 2023: delimitacéo do objeto efinalidade

Em fevereiro deste ano, a Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM) aprovou a Resolucédo ANM n° 129,
destinada a prevencéo dalavagem de capitais. A resolucdo visa regulamentar o cumprimento dos
"deveres de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de
armas de destruicéo em massa (PLD/FTP)", sujeitando atais regras os mineradores produtores de
pedras e metai s preci 0sos.

Como consta de seu predmbul o, a resol ugao:

Dispde sobre cumprimento dos deveres de prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferacéo de armas de destruicdo em massa— PLD/FTP, legamente atribuidos na
formados artigos 10 e 11 daLei n°9.613, de 3 de marco de 1998.
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Busca-se a promocgdo de mecanismos que permitam a Agéncia Nacional de Mineracdo e aos demais
orgéaos de fiscalizacdo exercer um controle mais efetivo contra a lavagem de capitais que tenha por
objeto de ocultacdo e/ou dissimulagcdo pedras e metai s preci0sos, especialmente ouro, com enfoque no
combate aos garimpos ilegais no Brasil.

Cumpre, entdo, compreender as normas a partir dagueles deveres previstos nos artigos 10 e1l dale
9.613/98. O gue se observa é um detalhamento daquel as obrigacdes a partir das particularidades da
atividade de mineracéo, com aressalva de que as disposi¢des de seu Capitulo 11 sdo aplicaveis as
pessoas juridicas de pequeno (faturamento anual no valor de até R$ 16.800.00,00), médio e grande
portes (faturamento anual igual ou superior aR$ 16.800.00,00), enquanto naguelas do Capitulo 111,
exclui-se as de pegueno porte.

Em relacdo as obrigacdes previstas no artigo 10 (deveres "de identificag&o dos clientes e manutencéo de
registros"), aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas de todos os portes, a Resolucdo da ANM subdividiu-
0S em quatro secdes, especialmente vinculadas a estruturacdo e ao escopo dos programas de
cumprimento normativo (compliance) a serem implementados pel os sujeitos obrigados, a saber:

1) "Da identificacdo e manutencdo do cadastro de clientes e demais envolvidos', na qual se regulamenta
os procedimentos ligados a identificacdo dos clientes e de outros envolvidos nas operacdes vinculadas a
atividade de mineragéo, discriminando quais os dados devem ser col etados, armazenados e

sistemati zados;

2) "Do registro das operacoes’, o qual estabelece o dever de manutencéo de “registro de todas as
operactes de comercializacdo de pedras e metais preciosos’ realizados pelas pessoas fisicas e juridicas
obrigadas (mineradores), discriminando quais dados devem ser coletados, armazenados e sistemati zados;

3) "Da politica de prevencéo”, determinando qual afinalidade e a quais procedimentos e controles
devem se prestar;

4) "Do monitoramento, da selecdo e da anélise de operacdes’, determinando a adocao, pelas pessoas
fisicas e juridicas obrigadas, de medidas destinadas ao " monitoramento, selecéo e analise de operacbes e
situacOes’, afim de verificar operagdes suspeitas que indiquem a possivel prética do crime, sobretudo,
de lavagem de capitais,

5) "Dos procedimentos destinados a conhecer funcionarios, parceiros e prestadores de servigos
terceirizados’, na qual se regulamenta medidas destinadas a assegurar "diligéncia na suaidentificagéo e
qualificacéo".

Por sua vez, ainda enquanto deveres vinculados ao artigo 10 da Lei de Lavagem de Capitais, menciona-
se aquel es destinados as pessoas fisicas e juridicas de médio e grande porte:

1) "Da politica de prevencao”, a determinar expressamente o dever de implementar e de manter
procedimentos internos afim de garantir a observancia aos deveres previstosnos artigos 10 e 11 da L e
de Lavagem de Capitais, determinando os seus elementos basicos,
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2) "Da governanca da politica de PLD/FTP", a determinar que as pessoas fisicas e juridicas de médio e
grande porte "devem dispor de estrutura de controle de seu negdcio e governanca cor porativa"
, voltadas a assegurar o atendimento as politicas de prevencéo.

Por fim, especificamente quanto aquele dever de comunicagéo as autoridades competentes, previsto no
artigo 11 daLei 9.613/98, a Resolugdo impde aos sujeitos obrigados, de todos os portes, a obrigagao de
notificacéo ao Coaf de operactes suspeitas, detalhando o que confere tal condicdo, as circunstancias
relevantes e como proceder.

Em suas disposi¢des gerais, no que concerne a responsabilidade administrativa em raz&o do
descumprimento das normas previstas naLe de Lavagem de Capitais, e regulamentadas pela Resolucéo,
anorma ressalta que tanto as pessoas fisicas e juridicas obrigadas quanto seus administradores

, Caso descumpram os deveres previstos, estardo sujeitos as sangdes previstas no artigo 12 da L el
9.613/98

Possiveis efeitos da violacdo aos dever es de cuidado, relacionados a prevencao da lavagem de
capitais, sobre aresponsabilizacéo criminal

Registra-se que o crime de lavagem de capitais ndo apresenta figura culposa no ordenamento juridico
brasileiro. E dizer, ndo basta o simples desatendimento aos deveres de cuidado relacionados a prevencdo
desse crime para que alguém por ele responda criminalmente. Exige-se, aimputacdo de lavagem de
capitais, que o sujeito atue com dolo direto (majoritariamente compreendido como consciénciae
vontade) ou, como admitido em alguns casos por parcela da doutrina e da jurisprudéncia, dolo eventual
(assumindo o risco da pratica ou ocorréncia de lavagem de capitais).

E sobre esta tltima figura (dolo eventual), cabem algumas consideragdes. N&o raro, e embora se trate de
construcéo ilegal, os 6rgéos de persecucdo penal (Policias Civil e Federal, Ministérios Publicos Estadual
e Federal) recorrem, diante da auséncia de provas do dolo ou para superar alegacoes de erro de tipo, a
violacéo dos deveres de cuidado relacionados a prevencéo da lavagem de capitais como fundamento
paraimputar o crime atitulo de dolo eventual. Isto &, a pretexto de buscar embasar a responsabilidade
por lavagem de capitais, afirma-se que o desatendimento a tais obrigagdes seria um indicativo de que o
sujeito assumiu o risco de sua ocorréncia, sendo comum o recurso aintitulada cegueira deliberada

para fundamentar o dolo eventual dos envolvidos.

Para além disso, ressalta-se a previsdo da Lel 12.850/13, que disciplina o crime de organizacao
criminosa e circunstancias a ele relacionadas. No ponto, interessa o delito previsto no artigo 22, 81°,
desse diploma:

"Artigo 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais
infracdes penais praticadas.

§1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo de
infracao penal que envolva organizacao criminosa.”
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Embora se trate de estratégia de persecucdo penal de legalidade questionavel (na medida em que o crime
em questéo exige a "consciéncia e vontade" de impedir ou embaracar a investigacéo), ha casos nos
guais o desatendimento aos deveres de cuidado ligados a lavagem de capitais (que, a despeito de
regulamentados na esfera administrativa e civel, refletem na delimitacéo da responsabilidade penal) pode
ser reputado como estratégia para embaracar investigacéo de delito praticado no amago de organizacéo
criminosa.

Por exemplo: na hipétese de acusagéo por algum crime ambiental relacionado a extracéo e exploracdo da
atividade de minerac&o (v.g. artigos 44 e 55 da Lei 9.605/98 etc.), em tese praticado por organizagéo
criminosa [3], caso se verifigue que a pessoa juridica descumpriu qualquer dos deveres previstos na Lei
de Lavagem de Capitais e detalhados na Resolucdo da ANM, os seus administradores poderdo responder
(sem adentrar, aqui, alegitimidade dessa acusacdo), atitulo de omisséo, pelo delito previsto no 81° do
artigo 2° daLei 12.850/13. Isso se daria, por exemplo, por meio da utilizacdo da estratégia acusatoria
acimamencionada: recurso a cegueira deliberada para se imputar dolo eventual.

Pois bem, diante da crescente regulacéo da atividade de mineragdo, cabe alerta aos operadores desse
setor (pessoas juridicas e seus administradores), para que busquem adequar a organizacéo empresarial as
normas correspondentes, visando ao atendimento dos deveres de cuidado impostos e a mitigacéo do
risco de ocorréncia de delitos relacionados a atividade empresarial e, consequentemente, de
responsabilizacéo criminal.

[1] Artigo 10. As pessoas referidas no artigo 9

| —identificar&o seus clientes e manteréo cadastro atualizado, nos termos de instru¢des emanadas das
autoridades competentes;

|1 — manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliérios,
titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar
limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucdes por esta expedidas;

Il — deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e volume
de operacdes, que Ihes permitam atender ao disposto neste artigo e no artigo 11, naforma disciplinada
pel os 0rgaos competentes,

IV — deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgéo regulador ou fiscalizador e, nafalta
deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), naforma e condicdes por eles
estabel ecidas,

V — deverdo atender as requisi¢coes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condicdes por ele
estabel ecidas, cabendo-Ihe preservar, nostermos dalei, o sigilo das informacoes prestadas.
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81° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoajuridica, aidentificacdo referidano inciso | deste
artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus proprietérios.

82° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e |1 deste artigo deverdo ser conservados durante o
periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da transagéo, prazo
este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

83° O registro referido no inciso |1 deste artigo seré efetuado também quando a pessoa fisica ou juridica,
seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendério, operacdes com uma mesma pessoa,
conglomerado ou grupo gque, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

[2] Artigo 11. As pessoas referidas no artigo 9°

| — dispensardo especia atencdo as operacdes que, nos termos de instrucbes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles
relacionar-se;

Il — deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciénciade tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela
aqual serefiraainformagdo, no prazo de 24 horas, a proposta ou realizacao:

a) de todas as transagdes referidas no inciso |1 do artigo 10, acompanhadas da identificacgo de que trata
o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operacOes referidas no inciso I;

Il — deverdo comunicar ao 6rgédo regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na suafalta, ao Coaf, na
periodicidade, forma e condicdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transagdes ou
operacOes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso |1.

81° As autoridades competentes, nas instrucoes referidas no inciso | deste artigo, elaborardo relagao de
operacdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, formade
realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar
a hipdtese nele prevista.

§2° As comunicacOes de boa-fe, feitas naforma prevista neste artigo, ndo acarretaréo responsabilidade
civil ou administrativa.

83° O Coaf disponibilizara as comunicacdes recebidas com base no inciso |1 do caput aos respectivos
orgéaos responsaveis pela regulacéo ou fiscalizagdo das pessoas a que se refere o artigo 9°.

[3] 81° Considera-se organizagao criminosa a associagdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informamente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infraces penais cujas penas
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maximas sgjam superiores a quatro anos, ou gue sejam de caréter transnacional .
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