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STF confirmaincluséo de encargos setoriaisdeenergiano ICM S

No contexto de um federalismo fiscal, a Uni&o ndo pode intervir na maneira como os estados exercem
sua competéncia tributaria, ainda que por meio delel complementar, pois isso ultrapassa seu poder
constitucional.

Freepik

A

Tarifas dizem respeito a0 Uso do sistema de transmiss3o e distri buicdo de energia elétrica
Freepik

Com esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal confirmou uma liminar do ministro
Luiz Fux que incluiu atarifa de uso do sistema de transmisséo de energia el étrica (Tust) e atarifa de uso
do sistema de distribuicéo de energia elétrica (Tusd) na base de calculo do ICMS. O julgamento virtual
Se encerrou na Ultima sexta-feira (3/3).

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi gjuizada por governadores de dez estados e do Distrito
Federal contra o artigo 2° daLei Complementar 194/2022, que modificou aLei Kandir e excluiu as
tarifas da base de calculo do ICMS.

Eles argumentaram que a base de cdlculo do ICMS na tributacéo da energia el étrica abrange o valor de
toda as operacdes, e ndo s do consumo efetivo. Assim, a Tust e a Tusd, chamadas de encargos
setoriais, estariam incluidas. Além disso, alegaram violacdo do pacto federativo, devido arestricdo da
autonomia dos estados.

Ao suspender o dispositivo contestado, no Ultimo més de fevereiro, Fux considerou que alei
complementar foi além do seu poder paratratar de questdes relativas ao ICMS. Em seu novo voto, ele
reiterou seus argumentos.

A Constituicéo falaem pagamento do imposto sobre "operagdes’ relativas a circulacdo de mercadorias
na energia elétrica. Para o relator, 0 termo "operacdes’ remete ndo apenas ao consumo efetivo, mas
a"toda ainfraestrutura utilizada para gue esse consumo venha a seredlizar, isto €, o0 sistemade
transmissao da energia’.

O ministro ainda levou em conta os prejuizos bilionarios aos cofres estaduais, que poderiam deixar de
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arrecadar cerca de R$ 16 bilhdes a cada seis meses. Conforme os autores, tais perdas comprometem a
prestacéo dos servicos basicos a popul acéo.

A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) ja havia requisitado que os estados excluissem a Tust e
aTusd da base do ICMS, para ndo lesar direitos do consumidor de energia elétrica.

Fux também destacou que aratificacdo da liminar ndo causa prejuizos, pois a maioria dos estados nunca
excluiu os encargos setoriais da base de cdlculo do ICMS cobrado sobre a energia elétrica. Um
levantamento feito a pedido da Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia (Anace) mostrou que
19 estados ainda ndo haviam cumprido alel complementar, devido a dificuldades em regulamenté-la.

Fellipe Sampaio /SCO/STF

Ministro Luiz Fux j& havia concedido liminar neste sentido em fevereiro

O tributaristalgor Mauler Santiago, colunista da revista eletronica Consultor Juridico, explica que
esses estados poderdo manter a cobrancado ICM S sobre a Tust e a Tusd. "Para os que tiverem excluido
essa hipétese, sera preciso alterar alei e respeitar a anterioridade, voltando a exigir apenas em 2024",
indica

Outrosvotos
Apenas dois ministros ndo acompanharam totalmente o entendimento de Fux. Gilmar Mendes votou por
referendar aliminar, mas fez ressalvas a fundamentacéo do relator.

Ele concordou que a norma violou os procedimentos de el aboracéo previstos na Constituicéo. Porém,
considerou que seria melhor discutir o conteido do artigo somente no julgamento de mérito da ADI,
devido a complexidade do assunto.

Ja André Mendonca divergiu do restante dos colegas, mas chegou a mesma conclus&o de que seria
necessario suspender os efeitos do dispositivo questionado.
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O magistrado lembrou que 0 STF ja negou repercussdo geral em um caso sobre ainclusdo da Tust e da
Tusd na base de célculo do ICMS, por entender que o tema ndo ultrapassava o nivel infraconstitucional .
Assim, para aceitar os fundamentos de Fux, a corte teria de revisar o tema.

Navisdo de Mendonga, "ou a matéria referente a base de calculo do ICM S incidente sobre a energia

el étrica € eminentemente constitucional, descabendo atuacéo minimamente inovadora por parte dos
entes federados'; ou, ent&o, os estados e o DF tém liberdade para definir, em suas legislacfes tributarias,
seaTusd eaTust compdem o ICMS. De qualquer forma, paraele, o Congresso pode decidir quais
elementos integram ou néo a base de calculo.

Mesmo assim, o ministro lembrou que, em dezembro do Ultimo ano, o Plenario homologou um acordo
entre Uni&o e estados sobre o ICM S de combustiveis. Na ocasido, ficou combinado que a questéo das
tarifas de energia seria debatida por um grupo de trabal ho.

Assim, Mendonca entendeu convenitente suspender aregradalei complementar, no intuito de "garantir
minimas condic¢des de possibilidade para que prospere a aternativa autocompositiva ao intrincado
conflito federativo e fiscal em tela'. Desta forma, votou por manter aliminar até o fim do grupo de
trabal ho.

A mesma questdo discutidana ADI esta pendente de julgamento de recursos repetitivos no Superior
Tribunal de Justica (Tema 986).

Clique aqui para ler ovoto de Fux
Clique aqui paraler ovoto de Gilmar
Clique aqui paraler ovoto de Mendoncga
ADI 7.195
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