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Pedro de Albuquerque: Concorréncia detipo e preco ou pregao?

Eventualmente pode o gestor publico deparar-se com o questionamento sobre se deve formatar uma
contratacéo por meio de concorréncia de tipo técnica e preco ou pregéo, cujo tipo de licitacdo é o menor
i i ' m objeto que contém elementos intel ectuais em sua

OPINIAO

De acordo com Marcal Justen Filho [1], alicitagéo que

utilizar o elemento técnica deve ser aplicada quando a necessidade da Administracéo Pablica envolver
caracteristicas especiais, que ndo possam ser satisfeitas por meio dos produtos padronizados. Na palavras
dele[2]:

O critério de cabimento técnica e preco sera adequado nos casos em que a hecessidade da Administracéo
é satisfeita mediante objetos de qualidade diversa, mas em que as variacfes de qualidade representam
vantagens significativas. Ou sgja, adota-se o critério de técnica e preco ndo porgue a Administracéo
somente possa ser satisfeita por objeto de qualidade mais elevada. Nas hipéteses de cabimento de técnica
e prego, a caracteristica reside em que os objetos que preencham o minimo aceitavel de qualidade séo
considerados satisfatorios, mas ndo t&o vantaj0sos quanto agquel es de qualidade superior. Em tais casos, a
elevacdo da qualidade apresenta tamanha a relevancia para a Administrac&o que se torna vanta0so
desembolsar valores mais elevados para a sua contratacéo.

Acontece que, por vezes, 0 gestor publico pode estar diante de um servigo ndo puramente criativo, que
apresenta elementos de intel ectualidade em sua constitui¢do, mas que pode ser padronizado, ou sgja,
podem estar presentes padrfes de desempenho e qualidade que conseguem ser obj etivamente definidos
por critérios constantes do edital, ou sgja, especificacdes, caracteristicas e referenciais metodol 6gicos
usuais do mercado.

Quando o objeto da contratacéo pode ser objetivamente definido e padronizado, afasta-se, por
conseguinte, a utilizacdo do tipo de licitagdo técnica e preco. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na RP 72002022, 22 Camara, TC 041.316/2021-5, relator Aroldo Cedraz, julgada em
22/11/2022, diante de um caso de contratacdo de empresa para " prestacio de servicos, sob demanda, de
gestao, plangamento, organizacgao, promogao, coordenacgao, operacionalizacéo, producdo e assessoria
de eventos promovidos pelo Sebrae/ES', posicionou-se:

Porém, ao contrério do que alega a entidade, ndo é necessario adotar o tipo "técnica e preco” paraexcluir
licitantes que ndo dominem os conhecimentos ou habilidades exigidas pelo objeto, o que poderia ser
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viabilizado, por previsdo expressa no artigo 12 Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sistema
Sebrae e outras Normas Pertinentes (RLCSS), pela exigéncia de apresentacéo de documentacdo que
comprove habilitacéo técnica pel os interessados, nos termos do instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que o instrumento mais eficaz para ampliacdo da
competitividade é o pregdo eletronico. Além disso, o tribunal entende que a auséncia de justificativa para
aadocdo de outra modalidade de licitag&o pode caracterizar ato de gestdo antieconémico (Acdrdaos
5.613/2012-TCU-12 Camara, rel. min. José MUcio Monteiro; 2.165/2014- TCU-Plenério, rel. min. subst.
Augusto Sherman Caval canti; 1.584/2016-TCU-Plenario, rel. min. Walton Alencar Rodrigues; e
2.276/2019-TCU-12 Camara, rel. min. subst. Augusto Sherman Caval canti).

No caso trazido acima, 0 TCU assentou gue as atividades de planegjamento e organizacdo, comunicacéo e
marketing de eventos ndo configuram razdes aptas a justificar intel ectualidade e complexidade dos
Servigos que impecam a utilizagcdo do pregéo.

Em outra oportunidade, o TCU, na RP 14102021, Plenario, TC 000.055/2021-2, relator Augusto
Sherman, julgada em 16/6/2021, em um caso cujo objeto da contratagdo consistia na " prestacao de
servicos de consultoria técnica e educacional na Plataforma Microsoft 365, para atender as
necessidades e objetivos dos Departamentos Regionais do Nucleo Nordeste do Senac”, entendeu que:

"Importante ressaltar que conquanto pudesse parecer que o objeto demandaria licitacdo técnica e
preco, emrazdo de haver sido descrito como contratacdo de servicos de consultoria técnica e educacéo
especificos para a plataforma Microsoft 365, 0 objeto em questao se trata, consoante apurado pela
Selog, de solugéo disponibilizada pela Microsoft, por meio de parceiros, para fornecimento de
ferramentas educacionais para as institui¢coes contratantes, de forma integrada, incluindo os softwares
de escritério comumente utilizados bem como plataformas de aprendizagem diretamente utilizadas
pelos alunos para a introducdo a programacao (...) Evidentemente que néo se trata de mera
disponibilizacao de softwares do pacote Office ou Microsoft 365, mas de uma solucao educacional mais
abrangente, incluindo a disponibilizacdo de projeto arquitetdnico oficial das solugdes ou do ambiente
educacional, em padréo desenvolvido pela empresa de tecnologia, que envolve servigos de ambientacao,
emplacamento e adesivagem das salas de ensino. 14. Dai a conclusio da secretaria de que 0s servicos
previstos no objeto sugerem padronizacdo e adequacao a regras e protocol os bem estabel ecidos pela
empresa Microsoft, de maneira que as empresas parceiras e certificadas por referida empresa
ofereceriam os servicos de maneira praticamente idéntica, sem margem para diferenciacdo da técnica a
ser utilizada. 15. Para a implementacdo e formacao do servigo Minecraft e do projeto arquitetonico
previstos no edital, a empresa Microsoft ja teria realizado todo o trabalho intelectual de
desenvolvimento da ferramenta e de elaboracdo do projeto arquiteténico basico, de maneira que as
empresas parceiras caberia apenas a entrega dos servicos de acordo com o padr&o estabelecido, sem
margem significativa para diferenciacdo técnica entres elas. 16. A toda evidéncia, portanto, poderia ter
sido realizado pregéo eletronico para o objeto, e adotado o0 parcelamento explicitando todas as
caracteristicas adequadas a esse objetivo, de maneira a trazer maior nimero de concorrentes, primando
assim pela economicidade da contratacdo pretendida.”
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Diante disso, pode-se afirmar que, quando foi possivel definicdo objetiva de determinado objeto,
mediante especificacdes suficientemente padronizadas, constantes do Termo de Referéncia, ndo existe
irregularidade quanto a escolha do pregéo eletrénico como modalidade de licitac&o para o caso, nos
termos da Lei n® 10.520/2002 (vide artigo 1°, caput, e paragrafo unico). Inclusive, essa escolhateve
como objetivo resguardar a Administracéo Publica da configuracéo de eventuais atos de gestéo
antiecondmicos.
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