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Conseguéncias do processo de prestacéo de contas eleitorais

Apobs encerrado o processo eleitoral de escolha dos candidatos, e declarado os el eitos, a Justica Eleitoral
comega a se debrucar sobre as prestacoes de contas eleitorais dos candidatos. Concomitantemente, a
imprensa, a sociedade civil, bem como a comunidade juridica, comeca a debater as informagdes
disponibilizadas nesses processos. Por vezes ha confusdes, principalmente dagueles que ndo atuam na
area, entre o processo de prestacdo de contas e suas consequéncias. A principal delas diz respeito sobre a
acao de sancéo de “inelegibilidade” se a conta do candidato
livatrazer umaluz sobre algumas dessas questoes.

abra.dep

O processo de prestacéo de contas eleitoral € o ato

formalizado em processo judicial pelo qual os candidatos que participam do pleito ddo conhecimento,
precipuamente a Justica Eleitoral e aos cidaddos em geral, dos valores arrecadados e aplicados durante a
campanha politica.

O procedimento tem o objetivo de garantir atransparéncia e alegitimidade da atuacéo dos atores do
processo eleitoral, descortinando a origem, o destino e os valores empregados, com o objetivo de inibir o
abuso de poder econémico e os desvios de finalidade na utilizagdo dos recursos percebidos e
despendidos, assim preservando a igual dade de oportunidades materiais na disputa eleitoral .

Preconiza o art. 30 daLe n°9.504/97 que a Justica Eleitoral deve verificar aregularidade das contas de
campanha, sobretudo se o0 processo de acumulagao de receitas e de realizac8o de despesas obedeceu a
legislacéo, em especial as regras atualmente definidas na Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Portanto, em se tratando de atividade finalistica, 0 exame da regul aridade da salde financeira da
campanha consiste na verificacéo da legalidade, veracidade e efetividade das receitas e despesas
eleitorais, notadamente dos critérios definidos no art. 44 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019: (i) origem
dos recursos; (ii) regularidade fiscal; (iii) pertinénciatemética com o processo eleitoral em curso; e (iv)
prestacdo efetiva dos servigos e entrega dos bens.
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Sob tal Gtica, sendo transparentes, fidedignas e completas, deverdo as contas ser aprovadas. Caso
padecam de alguma inconsisténcia ou irregularidade, a depender da gravidade intrinseca, seréo
aprovadas com ressalvas, desaprovadas ou, até mesmo, julgadas ndo prestadas, quando o candidato ndo
apresenta elementos minimos para fiscalizagdo das contas. Nesse Ultimo caso, contas ndo prestadas, o
candidato ficaimpedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até o final dalegislatura na qual
concorreu, mas podendo elidir esse efeito desde que regularize a situagdo, por meio de requerimento de
regularizacdo de prestacéo de contas, juntando documentos novos e atendendo aos requisitos minimos
exigidos.

De outro lado, a depender dairregularidade constatada, e caso envolva recursos oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (FP), pode haver determinacéo de devolugdo de valores a Uni&o, por se tratarem de
fundos publicos, sujeitos a regras especificas. Portanto, ndo ha qual quer outra san¢do possivel além
dessas elencadas.

Merece relevo destacar, |ado outro, no voto que aprovou as contas de campanha do candidato eleito para
a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lulada Silva, em julgamento ocorrido em 06/12/2022, trecho
do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, que assim asseverou:

"Esclareco, por oportuno, que o julgamento das contas traduz apenas o resultado da fiscalizagéo
exer cida sobr e a documentacéo e as infor magdes apr esentadas pelos candidatos. Por isso,

a avaliacao levada a cabo pela Justica Eleitoral ndo se presta a conferir um atestado de
regularidade ou delicitude a todas as movimentacdes financeir asr elativas a deter minada
campanha eleitoral, limitando-se estritamente ao exame da consisténcia atuarial dasrespectivas
contas, considerados os registr os contabeis juntados aos autos." (Prestacéo de Contas n° 0601064-
21.2022.6.00.0000, publicado na sessdo de 06/12/2022)

Logo, paraaém do escopo particular ao processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral, a
existéncia de eventuaisindicios deilicitos extraidos das informacfes e dos documentos apresentados
pelo candidato devera ser objeto de apuracéo oportuna, promovida pelo legitimado legal e mediante
procedimento proprio e especifico, com possibilidade de ampla instrucéo probatoria e com respeito as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

E 0 que sobressai, inclusive, daregrado art. 91 e ss. da Resolucgo TSE n° 23.607/2019, a respeito da
apuracdo de indicios de irregularidade relativas a arrecadag&o ou gastos el eitorais.

Isso porque, a prestacéo de contas eleitoral se distingue do processo judicial que veicula como causade
pedir apratica do ilicito tipificado no art. 30-A daLei das Elei¢des, investigacdo judicial deflagrada pelo
legitimado legal e conduzida pela Justica Eleitoral com o proposito de "apurar condutas em desacordo
com as hormas desta lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos.”, ou até mesmo das ages que
apuram abuso de poder, art. 22, daLei Complementar n° 64/90, as quais podem levar a cassacdo do
registro, do diploma e até mesmo aplicacdo da sancéo de inelegibilidade.

Ainda que os processos de prestacéo de contas e de captacdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais
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possuam um nexo de implicagdo reciproca, ou até mesmo as agdes que apuram abusos, eles ndo se
confundem e tampouco se excluem, porquanto envolvem objetividades juridicas distintas e
consequéncias legais diversas, conforme explicitado pelo 8§ 4° do art. 96 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019:

§ 4° A aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou desaprovacao da prestacdo de contas da candidata ou do
candidato ndo vincula o resultado da representacdo de que trata o art. 30-A daLei n®9.504/1997 nem
impede a apuracdo do abuso do poder econdmico em processo apropriado.

Uma das razbes pelas quais se justifica essa separacdo de objetos e matérias se refere ao fato de que o
processo de prestacdo de contas eleitorais ndo comporta uma dilagdo probatdria mais elastecida, bem
como precisa ser resoluto de forma mais célere, precipuamente em relacéo aos candidatos eleitos, os
guais precisam que Seus respectivos processos de prestacdo de contas sefam julgados antes da
diplomagéo.

Ainda sobre a mesma problematica, tutela da probidade dos recursos publicos eleitorais, aLei n° 13.488,
de 2017 criou um tipo penal novo, descrito no art. 354-A do Cédigo Eleitoral: “ Apropriar-se o
candidato, o administrador financeiro da campanha, ou quem de fato exerca essa funcéo, de bens,
recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio”. Dessaforma,
ainda gue se exijaum dolo especifico (apropriacdo de recursos destinados ao financiamento eleitoral) a
ser comprovado, em tese, ha possibilidade do candidato também ser responsabilizado penalmente, a
depender conduta praticada.

Ante a0 exposto, ha processos distintos, sejam eleitorais sancionatorios, quanto de afericdo da
regularidade das contas e até mesmo penais, que ensejam resultados e consequéncias distintas.
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