Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A Lei n°8.666/1993 poder & sobrevier a partir de 1° de abril?

Em menos de um més entrara em vigor aLei n°® 14.133/2021, revogando, por expressa disposicéo legal,

todo o regime de contratacéo até entdo vigente, designadamente aLei Geral de Licitaces (Lel n°

8.666/1993), aLei do Pregdo (Le n° 10.520/2002), bem assim parte da legislacdo que dispde sobre o
itratacdo Publica (RDC), regulado pelalLei n° 12.462/2011.

Guilherme Carvalho
PIIESEOE BdvDgach Conforme estabelece a parte final do artigo 191, daNovaLei de Licitagies

e Contratos Administrativos, é impossivel acombinagdo do novo sistema de contratagdo publica com as
demaisleisaque serefere 0 artigo 193. Logo, face aimpostergavel incisdo normativa, impde-se a
aplicacéo de apenas um dos regimes de contratacdo, que, a partir de 01 de abril, ndo mais podera ser o
anterior estatuto.

Detal forma, naiminéncia da aplicacdo da Nova Lei (menos de um més, a contar da publicacdo do
presente artigo), remanescem angustiantes interrogacoes:

1 — Caso, até o presente momento, ndo seja possivel (de forma prética) empregar aLe n° 14.133/2021,
ainda ha a possibilidade de aproveitamento da legislacéo pretérita?

2 — Com base nareflexéo anterior, quais medidas podem ser adotadas?

3 — E factivel que os 6rgdos de controle determinem a paralisagio de todo e qualquer processo de
contratagéo publica?

4 — Havera responsabilizagdo dos agentes publicos que n&o procederam aimplementacdo danoval e ?
Se sim, aresponsabilidade caira sobre quais agentes?

Sem qual quer contraposicdo, paira uma significativa aflicéo sobre tais questionamentos, os quais,
saliente-se, ndo sdo facilmente respondiveis. Logo, qualquer manifestacéo que venha a ser concretizada
ndo passara de um mero palpite, que, como tal, pode ser questionado €, inclusive, € passivel de
reprovagao.
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Inicialmente, importante destacar que inexiste, em nosso ordenamento juridico, a previsdo legal de
aplicacdo de legislagdo ndo mais presente, melhor dizendo, revogada, conforme expressa ordenacéo do 8
1° do artigo 2° do Decreto-Lei n° 4.657/1962 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro): "alei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando sgja com elaincompativel ou
guando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior".

Assim sendo, impossivel a utilizacdo de qualquer legislacdo pretérita no que se refere a matéria abordada
pelaLe n°14.133/2021, exclusive se houver ateracdo nesta, especialmente no sentido de prorrogar o
prazo a que se refere o seu artigo 193.

Por outra perspectiva, pensando nainicial pretensdo do legislador, isto é nainadiavel aplicabilidade da
Lei n°14.133/2021 a partir de 1 de abril de 2023, sem qualquer alteracdo normativa referente ao

artigo 193, bem como tendo em consideragdo a inconteste impossibilidade de utilizacgo de legislagéo
revogada, a novalegislagdo devera ser aplicada, mas de que modo?

Note-se que, por tal angulo, haverd, simultaneamente, duas excludéncias — impossibilidade de
utilizacdo da legislacéo revogada e auséncia de adaptacdo a Nova Lel —, as quais desaguam,
aparentemente, em um so resultado, ou sgja, a paralisacéo de todo e qualquer processo de contratacéo
publica.

Ocorre que a visivel solucdo (em termo 16gico e matematico, com base no conjunto de valores que,
quando atribuidos aincognita, tornam a igual dade verdadeira) ndo pode ser tolerada, sob penade
completainterrupcdo da Administracdo Publica. Assim sendo, impraticavel e utépico qual quer
estacionamento da maguina publica.

Pensa-se que, em ndo sendo serenado o prazo previsto no artigo 193, daLei n° 14.133/2021, e
considerando ainadaptacéo, pelos mais variados motivos, a nova L e, os 6rgéos de controle tenderéo a
aceitar alguma medida efetiva e, em certa medida, graduada por certo ineditismo. 1sso porque,
considerando que o fato existe, a saida, igualmente, deve suceder.

E o que ocorre, por exemplo (respeitadas as devidas diferencas e proporgdes), com a contratacso direta
emergencial decorrente de um incidente provocado por incUria administrativa, e que, a depender da
existéncia da circunstancia autorizadora, pode ser deflagrada, sem prejuizo da responsabilizacéo de
guem lhe deu causa.

Superadas tais consideragoes e, fatalmente, ponderando a ndo alteragéo do prazo previsto no artigo 193,
danovalei, arevogacéo de toda alegislacdo anterior expressamente mencionada pela norma posterior,
bem como aimpraticabilidade de interrupcdo das contratagdes publicas, persistem reflexdes a respeito
de sobre quem incidiro as responsabilizagdes pel os atos mencionados,

Nesse especifico assunto, 0s questionamentos serdo ainda maiores, sobretudo porque, ao que parece, a
responsabilidade pode incidir sobre os mais variados sujeitos, tendo em mente que varios atos
administrativos devem ser preparados para que as mais diversas partes dalel possam ser executadas.
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Fato é que, neste interregno de menos de trinta dias, significativa parte da Administracdo Publica
brasileira, especialmente os entes menos estruturados, como, por exemplo, 0s pequenos municipios,
ainda ndo tera tomado as medidas necessarias a adaptacdo a novalei, decorrendo os mais distintos
problemas a serem solucionados.

E necessério, contudo, que, quanto & responsabilizacdo, haja a necesséria individualizago das condutas
dos agentes publicos que, em tese, poderiam implementar aLei n® 14.133/2021, ndo sendo plausivel
atribuir responsabilidade e consequente penalizacéo a apenas um sujeito, tudo em plena anuéncia atéo
densa e amiudada segregacao de fungdes a que o legislador, incessantemente, referiu-se no decorrer
deste novel conjunto de normas.
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