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Justica Federal registra explosdo de novos casos com 40% de aumento
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B AS PRINCIPAIS DECISOES M Depois de 21 anos, 0 segundo grau da Justica Federal estdem

expansdo. No dia 20 de outubro de 2021, apds intensa e bem-sucedida articulagdo do Superior Tribunal
de Justica com o Congresso Nacional, foi sancionada pelo entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
alLe 14.226, que criou o Tribunal Regional Federal da 62 Regi&o, com sede em Belo Horizonte e 18
desembargadores atendendo Minas Gerais. No mesmo impulso, em 1° de dezembro de 2021, houve a
ampliacéo dos demais TRFs a0 ser sancionadaalLei 14.253.

Com as mudancas, a configuracdo da Justica Federal ficou asssim: em vez de cinco regides jurisdicionais
federais, agora sdo seis; e os desembargadores, que eram 139, passardo a ser 214 — um aumento de

75 julgadores de segundainstancia. A demanda e o acervo judiciais continuam 0s mesmos; a
distribuicéo territorial e a carga de trabalho por julgador melhoraram. O orgcamento e as despesas, ao
menos ha versao oficial, também permanecem iguais, SO que otimizados.
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BN TRIBUNAIS REGIONAIS 6

DESEMBARGADORES 181
JUIZES FEDERAIS 1.789

TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO 1

Fonte: TRFs em 2022 O desmembramento do Tribunal Federal de Recursos,

em 1988, em cinco tribunais regionais, com sedes descentralizadas, foi um grande acerto dos
congtituintes. De errado soO os critérios de divisdo das areas de jurisdicdo. O maior erro foi perpetrado na
definicdo territorial da 12 Regido, com sede em Brasilia e jurisdi¢éo sobre 13 estados espal hados pelo
Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. Em pouco tempo, o TRF-1 foi soterrado por uma avalanche de
milhares de processos e nunca alcangou efetividade.

Outros planos de redesenho da Justica Federal chegaram a ser pensados. O que tinhaido mais longe foi o
gue resultou na Emenda Constitucional 73/2013, que criou quatro novas regides da Justica Federal. A
emenda constitucional foi aprovada pelo Congresso e sancionada pela presidente Dilma Rousseff, mas
Juim Barbosa, teve sua aplicacdo suspensa e jaz

DESEMBARGADORES NOS TRFs
ANTES DEPOIS  DIFERENCA

TRF-1 Brasilia
TRF-2 Rio de Janeiro
TRF-3 Sio Paulo

TRF-4 PortoAlegre

_TRF-S Rec“_e
TRF-6 BeloHorizonte
TOTAL 139 ral 75

O Superior Tribunal de Justica justificou 0 TRF-6 ea

expansdo dos demais com 0 aumento de casos em estoque para julgamento na segunda instancia,
provocado pela criagéo de juizados especiais federais e de varas federais no processo de interiorizagdo
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da Justica Federal de primeiro grau, sem, no entanto, acompanhamento no segundo grau.

Outro fator levado em conta foi a atataxa de recorribilidade das decisdes na Justica Federal, que, em
2021, superou a casa dos 15%. Na Justica Estadual, por exemplo, apenas 5% dos processos julgados pela
primeirainstancia chegam aos Tribunais de Justica naforma de recursos. O grande responsavel por esse
fendbmeno € a Unido, cliente preferencial da Justica Federal, para quem recorrer € lei. O INSS e a Caixa
Econdmica Federal séo, dentre os entes da Uni&o, os campedes da litigancia, gue, mesmo néo sendo de
ma-fé, em muitos casos é injustificada.

De acordo com o relatério Justica em Numeros 2022, do Conselho Nacional de Justica, 0s
desembargadores da Justica Federal, comparando com os da Justica Estadual, sdo os que,

proporcional mente, tém amaior carga de trabalho, com média anual de 14 mil casos/julgador (ano-base
2021). No TRF-1, essameédia é aindamais alta— 22 mil. Com a criacdo do TRF-6 e com 0 aumento de
desembargadores de 27 para 43, o nimero de processos a espera de julgamento de cada desembargador
do TRF-1 deve cair para cerca de nove mil.

Tais Schilling, desembargadora da 42 Regido, considera acertada a criacdo de um novo TRF em Minas

Gerais. “Essa Secao Judiciaria respondia por uma quantidade desproporcional de feitos na 12 Regido”,
diz. Com efeito, tinham origem em Minas Gerais quase 35% dos recursos do TRF-1.

MOVIMENTO PROCESSUAL

JUSTICA FEDERAL

PROCESSOS 2019
Distribuidos | 3.772.386 | 3.146.793 | 4.293.881 | 2.891.621
Julgados 3.709.819 | 3131176 | 3.595.746 | 2.826.764
e N
Fonte: TRFs

Demanda da Justica Federal aumentou 40% de 2020 para 2021

Para conseguir a aprovacdo no Parlamento, o STJinsistiu que a criagdo de mais um regional ndo geraria
crescimento de despesas, pois o orcamento do TRF-6 seria desmembrado do orcamento do TRF-1 e o
aumento do numero de magistrados se daria pela conversdo de cargos vagos para juizes federais.

Mas pode ser que 0 gque se disse ndo foi exatamente o que se fez, como reconhece a presidente do novo
tribunal, Ménica Sifuentes: “ O plangiamento erainiciar o tribunal sem custos, e eu digo ‘ sem muitos
custos’, porque € claro que sempre ha custos, até parater &gua, luz etc.”.

Desde a Emenda Constitucional 95/2016, que estipulou um “teto de gastos’ pela Unido, apenas corrigido
pelainflagdo do ano anterior, a Justica Federal n&o consegue, sequer, repor o quadro de servidores na
velocidade que deixam o servico ativo. Ao longo desses seis anos, algumas regides estdo com déficit de
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centenas de servidores, como é o caso da 32 Regido, com falta de cerca de 500 servidores. “Nds
cobrimos um santo e o outro acaba descoberto”, lamenta a presidente do TRF-3, desembargadora Marisa
Santos.

Enquanto a 5% Regi&o teve um acréscimo de 392 servidores, as outras quatro sofreram uma reducéo de
762. Quantos postos de trabalho foram eliminados em consequéncia de recursos tecnol 6gicos que foram
adotados e que, possivelmente, ndo resultaram em perda de produtividade € um dado ainda desconhecido.

O ponto positivo € que aumentou 0 nimero de juizes em todas as regides desde 2016, o Ultimo ano que
nao esta coberto pelo teto de gastos. No total, foram 110 juizes a mais. No entanto, segundo o
observatério da Justica Federal, somente 80% dos cargos de juizes existentes estdo preenchidos, havendo
um déficit de cerca de 500 juizes.

Na opinido do especialista Fernando Scaff, advogado e profr de Direito Financeiro da Faculdade de
Mioias Ao 110 2l e £ e PRGN R ISR IS R S | I . T PRI $f|nang$

MOVIMENTO PROCESSUAL Yararespaitar o

cumpre hoje
~ s,
PROCESSOS 2019 2021
DIStI’IbUIdOS 535 904 527534 511153 391 577
Julgados | 619158 | 635558 | 621.881 | 420472
Aevo  [1219.419 | 1239883 [1.220318 |1077.392
PROCESSOS 2019 2021

Distribuidos | 3.236.482 | 2.619.259 |3.782.728 |2.500.044
ulgados |3090.661 | 2495618 | 2973865 |2.406.292
hemo |9039462 | 9267918 [10.284476 | 9840756

Fonte: TRFs Segundo

levantamento do professor, no governo Bolsonaro foram costuradas sete emendas constitucionais para
romper os gastos, aém da PEC proposta pelo governo de transi¢éo para garantir o pagamento do Bolsa
Familia. Ele afirmaque o teto de gastos “ € um freio inadequado, pois impede que despesas sgjam
realizadas, mesmo ocorrendo (1) aumento da renda ou (2) quando ha necessidade de aumentar gastos
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basicos, como com salde”. Desse modo, ele conclui, seus reflexos negativos acabaram por engessar a
Justica Federal como um todo, seja no ambito das despesas obrigatorias (remuneragcdo), seja no ambito
dareposicao de servidores.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido passa por uma grande reformulacéo apds a transformacéo da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais em TRF-6. A corte tera 16 desembargadores amais. No total serdo 13
turmas com trés desembargadores cada, com excecdo da 9% Turma, que tera quatro. As camaras
regionalizadas de Minas Gerais foram extintas. As secdes também foram ampliadas: al1? a22e a4®
Secdes terdo trés turmas e a 32 Secao ficara com quatro.

No TRF da 22 Regido, com jurisdi¢do sobre o Rio de Janeiro e o Espirito Santo, a ampliacdo da corte
ocorreu em fevereiro de 2022, apos o Plenério referendar a Resolucéo 3/2022, que definiu a
transformagao de nove cargos de juiz substituto para desembargador. A corte passou de 27 para 35
integrantes. Houve o remang amento de fun¢des comissionadas, que possibilitaram ainstalacdo dos
novos gabinetes. Com a alteragdo, cada turma passou a ser composta de quatro membros. Antes, eram
trés em cada.

Para o presidente em exercicio, desembargador Guilherme Calmon, em quase um ano com a nova
estruturajafoi possivel verificar uma melhora nas atividades. “ Cada uma das turmas passou ater um
membro amais. 1sso permitiu umadiluicéo do acervo do tribunal e teve impacto na propria realizacéo
das sessdes’, disse. Com um desembargador a mais e um juiz sempre convocado, as turmas conseguem
aplicar o paragrafo 1° do artigo 942 do Codigo de Processo Civil, o que ndo vinha acontecendo antes. O
artigo 942 prevé que, em caso de divergéncia, o julgamento terd prosseguimento com a presenca de
adicional de outros julgadores.

O TRF-3, com jurisdicdo em S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, estd em vias de conseguir prover quatro
das 12 novas vagas autorizadas pelalel. Elasiréo paraa 12 e a 42 Secdes. Assim, 0s 11 colegiados
passardo a contar com quatro membros. O tribunal ainda ndo sabe, porém, como dispora as outras oito
vagas. O certo € que haveraredistribui¢do de funcionarios aos novos gabinetes, com equipes menores.
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ASSUNTO

Aposentadoria 1888073 | 655.814
Auxilio-doenca 553.484 | 427.026
. ne f|c|o ass|sten c|a|pa S 18 8049 _ 1 77 692
deficiente e idoso

Divida ativa (erxecrugr'éofisc'al)' 172271 | 166952
s pormorte B Sy bt
= Emergenual e
Salario-maternidade 84734 | 103.539
Conselho profissionél | 69997 64868
Concessaodebeneﬁcm N 51820 40769
previdenciario

PIS/Cofins | 47530 | 28.298

Fonte: TRFs e CJF

O TRF-4, com jurisdicéo nos estados do Sul, ja

promoveu a posse dos 12 novos desembargadores, dois del es representantes do quinto constitucional da
advocacia e do Ministério Publico Federal. Os demais ja atuavam no tribunal como juizes convocados.

Duas novas turmas foram instaladas — uma em Curitiba, outra em Floriandpolis —, somando-se a outras
duas turmas que ja funcionavam nas duas capitais. Os dois novos col egiados assumiram jurisdicéo sobre
0S recursos nas areas administrativa, civil e comercial. Até setembro de 2024, a 112 Turma, com sede em
Floriandpolis, ainda julgara exclusivamente os recursos na érea previdenciaria e de assisténcia social,
para diminuir pela metade o acervo de 70 mil processos. A outra metade foi redistribuida para as demais

turmas gque cuidam da matéria.

“Tem-se avancado no tema com a criagcdo de turmas regionais, cuja previsao constitucional permitiu que
0 TRF-4 instalasse em definitivo duas turmas no Parané e outras duas em Santa Catarina”, comenta o

desembargador Gebran Neto.

Para o desembargador Osni Cardoso, “as principais dificuldades residem no reduzido nimero de
servidores nos gabinetes, considerado o crescente aumento na distribuicado, a quantidade expressiva de
aposentadorias e a dificuldade de recrutamento de novos servidores, sobretudo por questdes

orcamentarias’.
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O TRF-5 passou a contar com nove novos desembargadores em setembro de 2022. Para acomodar 0s
magi strados empossados, foram criadas as 52 62 e 72 Turmas. Nao houve redistribuicdo do acervo dos
antigos gabinetes. Também foram instituidas trés secdes, que assumiram atribuicdes retiradas doTribunal
Pleno.

O Plenario da corte e o Conselho de Administracdo tiveram o nimero de cadeiras ampliado em suas

composi¢des por conta da mudanca. Também no TRF-5 foi indispensavel uma reestruturacéo no quadro
lo 0 primeiro grau de jurisdicdo. Reformas tém

TEMPO MEDIO _ yadores.

DA INICIAL ATE A DECISAO 2021

PRIMEIRA INSTANCIA ~ SEGUNDA INSTANCIA

1° Regiao

2° Regiao REILINES 1 anoe 3 meses

3% Regiao [EENUTNNNITES 1 anoe 9 meses

4° Regiao
5° Regiao [EMENEYNIEES 11 meses

TOTAL 2 anos e 5 meses 2 anose 1 més
Fonte: Justica em Niimeros 2022 (ano-base 2021)

O TRF-6 foi instalado em 19 de agosto de 2022.

Em 8 de outubro, ja aconteciam as primeiras sessdes de julgamento da corte. A presidente, Monica
Sifuentes, comemora a rapidez com que o novo 6rgéo foi colocado em funcionamento. Contudo, em
entrevista ao Anuario, relatou inimeros desafios. “ Subiram servidores do primeiro grau para o tribunal.
O resultado foi uma caréncia na primeirainstancia. Criou-se umasituacado dificil de administrar.”

Ocorreram, também, problemas na migrag&o de processos do TRF-1 parao TRF-6. O maior desafio da
nova corte, contudo, € aproveitar a oportunidade de estar criando tudo do zero para desenvolver um
model o de servigo que dé exemplo para a Justica Federal.

O acervo da Justica Federal esta na casa dos 11 milhdes de processos. Na segundainsténcia ha um
milhdo e na primeira, quase dez. Os TRFs, nos Ultimos quatro anos, tém tido saldo positivo e

vém conseguindo julgar acima dadistribuicdo. Em 2021, o saldo foi de 110 mil processos. O TRF-3
(Séo Paulo e Mato Grosso do Sul) foi a corte que mais julgou: foram 205 mil decisbes proferidas, uma
diferenca de 80 mil casos frente a distribui¢éo que recebeu.
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O primeiro grau vai no sentido contrario. Nos Ultimos quatro anos, os juizes que fazem o chéo de fabrica
da Justica ndo conseguiram julgar acima da quantidade de casos recebidos. A demanda pelo Judiciariofoi
fortemente af etada pela crise sanitaria provocada pela epidemia de covid-19. A queda de 21% novolume
de processos distribuidos as varas e aos juizados federais em 2020, o ano perdido para ocoronavirus, foi
amplamente compensada pela exploséo de novos processos em 2021, quando seregistrou um
crescimento de 40% na demanda.

Esse aumento decorre do represamento de casos na epidemia, por conta de interrupcdes nos servicos do
INSS e nas audiéncias nos juizados federais, além da ateracdo da regra da competéncia delegada,
provocando maior absorcdo da demanda previdenciaria pela Justica Federal.

Dos dez temas que mais sdo julgados na Justica Federal (primeiro e segundo graus), sete tratam da érea
previdencidria. O INSS é o maior litigante brasileiro, tanto na Justica Federal como na Justica Estadual.
As diversas espécies de aposentadoria (por tempo de contribuicdo, por idade, urbana, rural, especial etc.)
e 0s pedidos de auxilio-doenca séo os que, disparados, lideram o ranking.

O auxilio emergencial, também um subproduto da covid-19, teve bastante repercussdo na Justicaem
2021. Muitos casos acabaram resolvidos em conciliagdo e, em 2022, a onda recuou. Anuidades de
conselhos profissionais, execucdes fiscais e cobrangas de PIS e Cofins sGo uma constante na Justica
Federal.

MOVIMENTO PROCESSUAL

SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSOS TRF-1 TRF-2 TRF-3 TRF-4 TRF-5 TOTAL
Distribuidos | 121685 J{152.878 | REE
J_U |_9_?_F|__9_5___ _ 204.703 621.881

LI 59326 | | 29042 | 73418 § | 1220318

PRIMEIRA INSTANCIA

TRF-1 TRF-2 TRF-3 TRF-4 TRF-5 TOTAL

PROCESSOS
Distribuidos 395.623 § 805.795 642.906 § 3.782.728
Julgados ............................................ 212491 B 550222 NI 1> 01¢ R 2973 845
P = 3s 436l 930623 83145 702 01800741 8 571972 §10.284 47
Obs.: TRF-6, criado em agosto de 2022, ndo tem dados referentes ao periodo Fonte: TRFs

Cligue aqui para ampliar a imagem

Desembargadores relataram ao Anuario terem sentido aumento nos pedidos do auxilio-doenca. “Um
rescaldo da pandemia € o aumento de beneficios por incapacidade. Estamos em uma segunda epidemia,
gue é a epidemia da depressao e da sindrome do pénico. Ha uma pesquisa do INSS dando conta de que
houve um aumento de 25% nos pedidos de beneficios de incapacidade em raz&o de depresséo e
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sindrome do panico. E isso estaindo para o Judiciario”, aponta a presidente do TRF-3, Marisa Santos,
gue também afirma haver certo preconceito em reconhecer essas doengas como incapacitantes.

O desembargador Paulo Brum Vaz, do TRF da 42 Regido, enxerga uma tendéncia de aumento dessas
acOes por uma série de fatores econdmicos e sociais. Segundo ele, que se dedicou a estudar o0 tema com
profundidade, o adoecimento da popul acéo e a existéncia de duas medicinas no pais — “uma dos ricos,
outra dos pobres’ — provoca uma corrida ao INSS para postular beneficios por incapacidade.

Ele avalia que as doencas incapacitantes, como a depresséo e o adoecimento profissional, resultam de
“competicado, disputas de todo tipo, desigualdades imensas, preconceito, violénciafisica e psicolégica’.
Em sua opinido, as pericias, do INSS ejudiciais, sdo deficitarias, havendo também resisténciaem se
reconhecer afastamento por conta de depressdo. Se melhorassem, ele aposta, reduziriam muito a
judicializagéo dos pedidos.

“Os beneficios que sGo negados administrativamente pela autarquia acabam desaguando no Judiciério”,
comenta o desembargador Sérgio Nascimento, do TRF-3. Levantamento feito pelo site Metrépoles junto
ao Dataprev mostrou que o INSS negou 3.311.615 beneficios entre fevereiro e outubro de 2020. O
beneficio por incapacidade temporaria representou 53,4% dos indeferimentos, num total de 1.786.450.

Brum Vaz também cita a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019). “A reduc&o do nivel de protecéo
socia estatal, notadamente diante do avancgo do ideério neoliberal e das consequentes tendéncias de
reformas limitadoras destes inerentes direitos da seguridade social, esta sendo compensada pelo Poder
Judiciario”, afirma.

Com o relaxamento das medidas sanitarias, o trabalho remoto compulsorio foi sendo deixado de lado ao
longo de 2022, dando lugar ao trabalho hibrido (presencial e ndo presencial). A reabertura dos prédios
ocorreu de forma paulatina e foi permitido o trabalho remoto de uma parcela dos servidores em regime
de escala, que variou conforme estipulou a presidéncia de cada tribunal. Em novembro, o Conselho
Nacional de Justica definiu que apenas 30% dos servidores podem trabal har de casa e deu 60 dias para
todos os tribunais se adaptarem.
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