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Aldem Johnston: Regulamentacao da Nova L e de Licitacbes

Foi pubhc:adaem 9/2/2023 na edu;ao 29 do Dié&rio Oficia daUni&o, a Instrucdo Normativa SegesM Gl

acAa nelg critério de julgamento por técnica e preco, naforma
plicafederal direta, autarquica e fundacional.

OPINIAO

Tal normainfralegal é a 352 (trigésima quinta) editada para

regulamentar aNovaLe Geral de Licitagcbes e Contratos (NLGLC — Lei n°® 14.133/2021) na esfera de
atuacdo do Governo Federal.

A Instrucdo Normativa Seges/M Gl n° 2/2023 foi precedida pelo(a): 1) Decreto n° 10.764/2021, que
dispbe sobre o Comité Gestor da Rede Nacional de ContratagcOes Publicas, de que trata o 81° do

artigo 174 daLei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; 2) Decreto n° 10.818/2021, que regulamenta o
disposto no artigo 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabel ecer 0 enquadramento dos
bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracéo publicafederal nas
categorias de qualidade comum e de luxo; 3) Portaria Seges’ME n° 8.678/2021, que dispde sobre a
governanca das contratag@es publicas no ambito da administracéo publica federal direta, autarquicae
fundacional; 4) Portaria de pessoal n° 9.728/2021, que designa os membros titulares do Comité Gestor
da Rede Nacional de ContratagGes Publicas; 5) Instrucdo Normativa Seges’yM E n° 65/2021, que dispde
sobre o procedimento administrativo para arealizacéo de pesquisa de precos para aquisicéo de bens e
contratacéo de servicos em geral, no ambito da administracdo publicafederal direta, autarquicae
fundacional; 6) Instrucdo Normativa Seges/ME n° 67/2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na
formaeletronica, de que trataaLel n°14.133, de 1° de abril de 2021, einstitui o Sistema de Dispensa
Eletronica, no ambito da Administracdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional; 7) Instrucéo
Normativa Seges’yME n° 72/2021, que estabel ece regras para a definicdo do valor estimado paraa
contratacéo de obras e servigos de engenharia nos processos de contratacdo direta, de que dispde o 82°
do artigo 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da administracéo publicafederal direta,
autarquica e fundacional; 8) Instrucdo Normativa Seges /ME n° 75/2021, que estabelece regras paraa
designacéo e atuagao dos fiscais e gestores de contratos nos processos de contratacdo direta, de que
dispbe alLei n°14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da administracéo publicafederal direta,
autarquica e fundacional; 9) Instrucdo Normativa Autor/ME n° 62/2021, que altera a Instrucéo
Normativa n® 53, de 8 de julho de 2020, que dispde sobre as regras e 0s procedimentos para operagéo de
crédito garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos,
realizadas entre o fornecedor e instituicéo financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no ambito da
administracéo publicafederal direta, autarquica e fundacional; 10) Decreto n° 10.899/2021, que a

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/03/2023



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Itera 0 Decreto n° 10.496/2020, que institui o Cadastro Integrado de Projetos de | nvestimento

: 11) Instrucdo Normativa Seges’ME n° 116/2021, que estabel ece procedimentos para a participacdo de
pessoa fisica nas contratacfes publicas de que trataa Lel n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional; 12) Portaria M E n° 15.496/2021, que
designa os membros titulares e suplentes para a composi¢do do Comité Gestor da Rede Nacional de
Contrataces Publicas; 13) Decreto n® 10.922/2021, que dispde sobre a atualizacéo dos valores
estabelecidos naLei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — de Licitagbes e Contratos Administrativos; 14);
Decreto Estadual n° 10.929/2022, que estabel ece procedimento especial para consultas publicas de
decretos destinados a regulamentar dispositivo daLei n®14.133, de 1° de abril de 2021 —Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos; 15) Portaria ME n°® 538/2022, que altera a Portaria ME n°
15.496, de 29 de dezembro de 2021; 16) Decreto n°® 10.947/2022, que regulamenta o inciso VII do caput
do artigo 12 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratactes anual e
instituir o Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de Contratacbes no ambito da administragéo
publicafedera direta, autarquica e fundacional; 17) Portaria SegessME n° 938/2022, que institui 0
catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 daLei n°
14.133, de 1° de abril de 2021; 18) Instrucéo Normativa Seges’ME n° 26/2022, que dispde sobre a
dispensa, o parcelamento, a compensacdo e a suspensdo de cobranca de débito resultante de multa
administrativa e/ou indenizagoes, previstas naLel n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
administracdo publicafederal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa; 19)
Instrucdo Normativa Seges n° 58/2022, que dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), paraa aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
administrac8o publicafederal direta, autarquica e fundacional, e sobre o0 Sistema ETP digital; 20)
Portaria ME n° 7.828/2022, que estabel ece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°
10.193/2019, que estabelece limites e instancias de governanca para a contratagdo de bens e servigos e
para a realizac8o de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo federal; 21) Instrucéo
Normativa Seges n° 73/2022, que dispbe sobre alicitaco pelo critério de julgamento por menor preco
ou maior desconto, naforma eletrénica, para a contratacéo de bens, servigos e obras, no ambito da
Administracdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional; 22) Decreto n° 11.246/2022, que
regulamenta o disposto no 83° do artigo 8° da L el n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as
regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracdo publica federa
direta, autarquica e fundacional; 23) Instrucdo Normativa Seges/ME n° 77/2022, que dispbe sobre a
observancia da ordem cronol 6gica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locages, prestacdo de servigos e realizacdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional; 24) Portaria ME n° 12.663/2022, que altera a Portaria ME n° 15.496/2021; 25)
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81/2022, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR),
para a aquisicao de bens e a contratag&o de servigos, no ambito da administragdo publicafederal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o0 Sistema TR digital; 26) Instrucdo Normativa SegesyME n° 91/2022,
gue estabel ece regras para a definic¢éo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitagdo e de contratagdo direta, de que dispde 0 82° do artigo 23 dalLe n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquicae
fundacional; 27) Instrucdo Normativa SegessME n° 96/2022, que dispbe sobre alicitacdo pelo critério de
julgamento por maior retorno econdmico, naforma eletrénica, no &mbito da Administracdo Publica
federal direta, autérquica e fundacional; 28) Instrucdo Normativa SegessME n° 98/2022, que e

stabel eceregrase di retrl zesparao procedimento de contratacdo de serV| cos sob 0 regl me de execucéo
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Publicafederal direta, autéarquica e fundacional; 29) Portaria de pessoal SE/ME n° 14.542/2022, que
alteraa Portaria ME n° 15.496, de 29 de dezembro de 2021; 30) Decreto n° 11.317/2022, que atualiza os
valores estabelecidos naLei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; 31) Orientagéo e Procedimento n°® 37 —
sobre o relatério de gestdo de riscos do Plano de Contratagdes Anual (PCA); 32) Instrucdo Normativa
Seges/ME n° 103/2022, que dispde sobre os procedimentos de selecéo de imoveis para locacdo no
ambito da Administracdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional; 33) Portaria de pessoa/M Gl
n° 592/2023, que altera a Portaria ME n° 15.496, de 29 de dezembro de 2021 e 34) Instrugdo Normativa
Seges/MGI n° 4/2023, que estabel ece regras complementares para aplicacdo do Decreto n° 10.818/2021.

Desconsiderando as normas infralegais que a) séo de competéncia conjunta com outros 6rgaos
regulamentadores; b) sdo de competéncia exclusiva de outros 6rgaos regulamentadores; que dependem
de alteracéo legidativa e ¢) ndo sdo essenciais paraaeficaciada Lei n° 14.133/2021, serdo ao todo 53
(cinquenta e trés) regulamentos para garantir afiel execucéo e detalhar aNovaLe Geral de Licitagbes
na searafederal, faltando ainda ser editados, por exemplo, normas regulamentando: 1) o
credenciamento; 2) a gestdo de bens méveis e 3) o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI).

Mas esse, como ja dito, € apenas o cendrio da regulamentacdo da NLGL C no ambito do Poder Executivo
federal, cabendo o esclarecimento de que € possivel, esta acontecendo, uma regulamentacéo: 1) no
ambito do Poder Executivo estadual e municipal; 2) no ambito dos Poderes Judiciario e Legisativo da
Unido, DF, estados e municipios; 3) no ambito dos érgaos do Ministério Publico e 4) no ambito dos
Tribunais de Contas.

Em exemplo de tal regulamentacdo "multifederativa" pode ser extraido do artigo 20 daNLGLC que
estabel ece que " os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracéo Publica deveré&o ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢éo de artigos de luxo”, ao passo que 0 81° do
mencionado artigo estabel ece que " os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario definiréo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo".

Pois bem, como ja exposto, tal matériafoi regulamentada no &mbito federal pelo Decreto n°
10.818/2021, mas também veio a ser regulamentada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio
da Resolucao n° 341, de 31 de agosto de 2022, pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) via Portaria Normativa TC n° 194, de 13 de outubro de 2022 e pelo governo do Amapa
guando da edicdo do Decreto Estadual n°® 463, de 26 de janeiro de 2022.
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E os exemplos de regulamentacdo da NLGL C fora do ambito da administracéo publica federal sdo
diversos conforme se pode verificar da seguinte lista evidentemente ndo exaustiva: 1°) Decreto
Municipa n° 1.602.001 del6 de fevereiro de 2023 que regulamentaa Lel Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal do Crato/CE; 2°) Decreto Municipal n° 028/2021

quer
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egulamentaalLei n°14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre licitacOes e contratos
administrativos no municipio de S&o Valério/TO; 3°) Decreto Municipal n® 29/2021 que regulamentaa
Lel no 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitacbes e Contratos Administrativos, no
Municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras-MA; 4° Decreto n° 025/2021 gue regulamentaa Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no municipio de
Sambaiba-MA; 5% Decreto Municipal n° 034/2021 de 39 de abril de 2021 que regulamentaalei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitaces e Contratos Administrativos, no Municipio
de Caracol/Pl; 6°) Decreto Municipal n° 059, de 27 de abril de 2021 que regulamentaaLei no 14.133, de
1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagbes e Contratos Administrativos, no Municipio de Serrado
Mel/RN e d4 outras providéncias; 7°) Decreto Municipa n° 0020, de 14 de maio de 2021 que institui 0
regulamento de licitagcOes e contratos administrativos em ambito municipal, conforme dispbe aLei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no municipio de Baralina/PB; 8°) Decreto Estadual n® 034/2021 que
regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado
do Parang, aLe n°14.133, de 01 de abril de 2021, que "Estabelece normas gerais delicitacdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios', aaquisi¢éo e incorporagdo de bens ao patrimonio
publico estadual, os procedimentos para intervencdo estatal na propriedade privada e da outras
providéncias; 9°) Decreto Judiciario n° 269/2022 — GP que regulamenta, no ambito deste Tribunal de
Justica do Estado do Parana, aLe de Licitagbes e Contratos Administrativos n° 14.133, de 1° de abril de
2021, adota parcialmente o Decreto Estadual n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022 e da outras
providéncias; 10°) Decreto Municipa n° 032, de 11 de maio de 2021 que regulamentaalLei no 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagbes e contratos administrativos, no municipio de Olho

d’ Agua das Cunh&s (MA,) e da outras providéncias; 11°) Decreto Municipal n° 030/2021, de 30 de abril
de 2021, que regulamentaa Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitaghes e
Contratos Administrativos, no Municipio de Nova ColinassMA; 12°) Decreto Municipal n°® 055/2021 que
regulamentaalLe no 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitactes e Contratos
Administrativos, no Municipio de Machados/PE; 13°) Decreto Municipal n° 183/2021 que regulamentaa
Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no
Municipio de Lencéis, Estado da Bahia; 14°) Decreto Municipal n° 50797 de 13 de maio de 2022, que
dispbe sobre a Contratagéo Diretade quetrataa L e Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
regulamenta a sua realizacéo no Sistema Compras.gov.br, aprova as minutas-padréo que menciona, no
ambito da Administracéo Publica direta, autéarquica e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro e da
outras providéncias, 15° Decreto Municipa n° 967, de 14 de margo de 2022 que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos de que trataa Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, paraaquisicéo e
locacéo de bens ou contratac&o de obras ou servicos, inclusive de engenharia, pelos 6rgéos e entidades
da administracéo publica direta e indireta do Municipio de Goiania; 16°) Decreto Municipal n° 804 de
06/06/2022, que regulamenta as normas e procedimentos de contratacdes dir etas fundamentadas nos
incisos| ell do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito dos 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Curitiba e da
outras providéncias e 17°) Decreto Estadua/MT n° 1.126, de 29 de setembro de 2021, que regulamenta
as hipéteses de contratacdo direta disciplinadas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre aLei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
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Vg, considerando o que dispdem o artigo 22, XXVII e artigo 30, || da CF/88 aiado ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia normativa suplementar dos Estados e Municipios
no tocante a disciplina sobre licitacfes e contratos administrativos (MC na ADI n® 927/RS e ADI n°
3.059/RS), ndo seriaimpossivel imaginar por baixo mais de 5.000 normas infralegais se cada municipio
brasileiro regulamentar aNLGL C (e isso considerando que cada faca uma regulamentacéo geral e néo de
trechos pontuaisda Lel n° 14.133/2021).

E em tal cenario ndo podemos esquecer, como jafoi mencionado agui, a possibilidade de aNLGL C ser
regulamentada por parte do DF, dos estados, dos Poderes Legidativo e Judiciario, dos 6rgdos do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, algo que, também como ja mencionado, estasim
ocorrendo.

Diante da possibilidade de tantas normas infralegais regulamentando a Lel n° 14.133/2021, surgem
algumas duvidas que desafiam a atencéo dos que atuam em licitagdes e contratos, como por exemplo:
para que serve aregulamentacdo da NLGLC? Quais os efeitos dainércia em regulamentar aNLGLC? O
gue acontecera a partir de 1° de abril de 2023 com as normas infralegais que regulamentavam aLei n°
8.666/1993 e aLe n° 10.520/2002? Quais os riscos de uma multirregulamentacdo da NLGL C?

Bom, em primeiro lugar a regulamentacdo da Lei n°® 14.133/2021 é um limitador da discricionariedade
do Administrador, facilitando o controle dos atos administrativos, pois a uniformizagéo de interpretacéo
por ela proporcionada garante que os licitantes, a populacéo e os 0rgaos de controle saibam com
antecedéncia como a NLGL C sera aplicada. A regulamentacéo da NLGLC serve ainda de garantiae
seguranca para 0s agentes publicos, vez que sendo ela a veiculacdo de interpretactes e especificacbes
contidas por meio de atos publicos de carater geral, ela é claramente uma orientacéo geral que hade ser
invocada quando da revisdo do ato administrativo.

Ja sobre uma eventual inércia em regulamentar aNLGLC, € preciso ter em mente dois cenarios. no
primeiro, ela é suprida voluntariamente pelo 6rgéo ou entidade desprovido da norma regulamentar
especifica e, no segundo, h& pressdes externas para que se preencha alacuna.

No primeiro cenério, bastalembrar que, por exemplo, diversos municipios adotam a Instrucdo
Normativa n® 5/2017 (que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacéo de servigos
sob o regime de execucéo indireta no ambito da administracéo publicafedera direta, autarquicae
fundacional) para promoverem arepactuacéo de precos.

No segundo cenério, cumpre fazer remissdo a Simula n® 633/STJ que preconizaque "a Lel n°
9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao de atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria,
aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria”. Destaforma,
ndo é dificil imaginar um Tribunal de Contas aplicando uma norma estadual ou mesmo federal em caso
de inérciaregulamentar por parte de algum municipio.
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Voltando aos questionamentos, diga-se que ndo ha outra conclusdo de que as normas infralegais que
regulamentavam a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002, a partir de 1° de abril de 2023, por forca do
artigo 193, |1 da NLGL C estéo revogadas, vez que é inconcebivel que normas meramente
regulamentadoras subsistam como regulamentos autdnomos sem o supedaneo das leis regulamentadas.

A Unicaformade as normas infralegais que regulamentavam a L el n°8.666/1993 ea L e n° 10.520/2002
seguirem aplicaveis a partir de 1° de abril de 2023 sera na hipotese em que sua aplicacéo for fundamental
para dar cumprimento aos contratos firmados com base no paragrafo Unico do artigo 191 dalLe n°
14.133/2021, vez que como tais contratos seguem as diretrizes do regime anterior a0 daNLGLC, é
racional que eles sigam também sendo tutelados pelas normas regulamentares aplicaveis aquele regime.

Por fim, a multirregulamentacéo da NL GL C pode trazer dois efeitos de ordem prética: uma cacofonia de
interpretacdes e/ou um desprezo de interpretagoes.

Na cacofonia de interpretacoes, podemos ver licitantes tendo que se adaptar a diversos procedimentos
para participar de licitagdes, 0 que pode, em Ultima analise, comprometer a competitividade (pois
licitantes/fornecedores podem abrir m&o de disputar certames regulamentados por normas que trazem
interpretacdes muito dispares da maioria dos seus clientes) e a escolha da proposta mais vantaj osa.

No desprezo de interpretacdes, a regulamentacdo do Municipio "X" pode ser simplesmente ignorada e
cair em desuso simplesmente pelo fato de que: A — sistemas de "e-licitagbes" ndo contemplem seus
procedimentos, tornando ainterpretagdo contida em sua normalocal, na prética, inexequivel; B —
doutrinadores de referéncia em licitacBes e contratos (que notadamente sO analisam a regulamentacdo
federal) influenciarem agentes publicos, 6rgéos de controle e outros atores envolvidos a simplesmente
abandonarem ainterpretacdo contida na normalocal naquilo que ela discrepar dalegislacéo federal e C —
ajurisprudénciado TCU (que sb se debruca sobre normas federais) tutelar, mesmo que indevidamente,
os procedimentos regulamentados pela norma legal de formatal que conferem ar de equivoco ou de
ilegalidade a normalocal.

Como se v, aregulamentacéo da Lei n° 14.133/2021 traz diversos questionamentos de ordem prética
gue certamente precisam ser objeto de um melhor debate e consequente enfrentamento por parte de
guem atua nas licitagdes e contratacdes do poder publico.
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