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PPP em iluminacao publica: matizes da fonte vinculada de custeio

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 666.404, com relatoria do ministro Marco Aurélio, editou
o Tema 696, da Repercussdo Geral, fixando a orientacdo: "é constitucional a aplicacéo dos recursos
arrecaradne nor main de contripyicdo para o custeio da iluminacéo publica na expansio e
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Nos termos do artigo 30, V da Constituic¢éo, os servicos de iluminagéo

publica sdo de competéncia dos municipios, que podem exploréa-los diretamente ou mediante delegacdo
ainiciativa privada (concessao ou permissao), sempre por meio de licitacdo, naformado artigo 175 da
Constituicdo. Tais servicos, que sdo essenciais, contam, portanto, com a especificafonte custeio, que € a
Contribuicdo de lluminagéo Publica (CIP ou Cosip), conforme o artigo 149-A e parégrafo Unico da
Constituicado, introduzido pela Emenda Constitucional n° 39/02.

A grande maioria dos municipios que opta pela delegacdo dos servicos de iluminagdo publicatem
adotado o modelo de PPP (Parcerias Publico-Privadas). O fato de os servicos serem prestados por
particulares faz com que se abra um leque de oportunidades para os municipios, fundamentalmente no
campo dos servicos digitais, notadamente pelo acoplamento de novas funcionalidades as redes de
iluminacdo publica: (a) cAmaras de vigilancia; (b) geolocalizacdo; (¢) acionamento de emergéncias; (d)
sinalizacdo digital (direcionamento, transito, informacdes, publicidade); (f) sensores de imagem; (Q)
sensores ambientais sobre qualidade do ar, de polui¢&o sonora. 1sso sem falar na distribuico inteligente
dos servigos de coleta de lixo e na disponibilizag&o de redes publicas de conex&o ainternet. [1]
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Essa conexdo de novas funcionalidades aos servicos de iluminag&o publica viade regraficaacargo do
desenho a ser implantado pelo particular no contrato de PPP, encontrando respaldo no artigo 11 da L e
Federal 8.987/95. Os projetos associados a prestacdo dos servicos de iluminagéo publica tém condicdo
de gerar, aém dos novos servicos a popul acdo, novas fontes de receitas ao concessionério, devendo
considerar-se areversao de parte dessas receitas para otimizacdo e diminuicdo da contraprestacao
publica paga pelo servico principal contratado (iluminagdo publica).

Mas até que ponto os recursos da CIP ou Cosip podem ser direcionados a esses novos servicos? O que se
deve compreender dentro do conceito de expansdo e aprimoramento da rede definido pelo STF no Tema
6967?

Em andlise perfunctéria do assunto, parece-me possivel concluir que:

a) Naimplantagdo dainfraestrutura de iluminagdo publicafisica e tecnol gica, notadamente mediante
inovagdo superiores a necessidade imediata da prestacéo dos servicos, porém com aptidéo para futuras
conexdes, é possivel admitir o custeio pela CIP ou Cosip, via aporte ou contraprestacéo publica nos
contratos de PPP;

b) Na expansdo ou melhoria das tecnol ogias que tenham aplicacdo ailuminacéo publica, bem como em
outras atividades correlatas, deve-se estabel ecer um sistema de rateio, custeando-se parcia mente as
novas atividades com recursos da CIP ou Cosip, via contraprestacao.

Tais definicdes so essenciais ao desenvolvimento das estratégias municipais de iluminacéo pablica e de
outros projetos associados. A existéncia de fonte de custeio propria, porém com finalidade vinculada, € 0
segredo e a garantia da perenidade das iniciativas respectivas, fazendo com que a atratividade do
negdcio desperte olhares firmes do setor privado.

[1] GARAFONO, Rafael. SANTOS, Israel Barbosa dos. https.//www.agenciainfra.com/blog/infradebate-
ppp-de-iluminacao-publica-como-pl ataf orma-pra-smart-city-afinal -o-que-e-possivel -custear-com-
recursos-da-contribuicao/2022.
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