& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

|gor Mauler Santiago: O ICM S sobre a Tusd em pauta no Supremo

*artigo publicado originalmente no Vaor Econémico

NaADI 7.195, os estados contestam vérios pontos da Lei Complementar n® 194/2022, em especial a
fivarin da nim tetn nara n 1CM'S de combustivel's e outros bens e as mudangas impostas nos emprestimos
T s que fazem aos municipios.

Igor Mauler Santiago
Advogado

Em boa medidatém razdo. Veja-se o teto de aliquotas: a Constituicéo

autoriza o Senado a fixé-lo pararesolver conflito federativo especifico. Ora, nem se teve resolucéo do
Senado (mas lei complementar), nem a supertributacdo daqueles produtos gerava litigio federativo,
embora causasse alguma agitacdo social — espontanea ou politicamente guiada. Embora o Supremo
Tribuna Federal (STF) tenha vedado a aplicacéo a a guns desses bens de aliquotas superiores a bésica
(de 17% ou 18%), adiou os efeitos dessa proibicéo parajaneiro de 2024, o que torna ainda menos
legitima a antecipacéo desse corte parajunho de 2022.

Problematico também é limitar no tempo (apenas para 2022, quando o STF blindou os cofres estaduais
até o fim de 2023) e sujeitar a piso elevado (apenas reducdo superior a 5%) a compensacao das perdas
arrecadatorias decorrentes do teto, que so nesses limites foram dedutivels contra parcelas de
empréstimos devidas a Uni&o pelos estados. Duvidoso € ainda obrigéa-10s a entregarem aos seus

muni cipios uma parte desse desconto nas prestactes, que ndo € receita tributéria, mas reducéo de
despesa financeira.

Perdidos nalonga peticéo dos governadores ha dois paragraf os sobre uma queixa onde eles ndo tém
nenhuma razéo — paradoxalmente, a Unica acolhida em liminar pelo ministro Luiz Fux: aexigénciade
ICMS sobre aTust e a Tusd. Em suma, os grandes consumidores ndo séo obrigados a adquirir energia da
distribuidora gue serve a sua regido, podendo fazé-lo junto a qualquer geradora do Brasil. Nesse caso,
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pagam em separado, paraterceiras empresas, pelo uso dos respectivos sistemas de transmisséo e de
distribuicéo. Essas tarifas sdo conhecidas como Tust e Tusd.

O debate sobre a sua sujeicao ao ICM S tem mais de 15 anos, estando maduro para julgamento no
Superior Tribunal de Justica (STJ) — Tema 986. Os proprios Fiscos concordam gque ndo se trata de

| CM S-transporte, pois ndo haidentidade entre a energia despachada pela geradora e a consumida pela
contratante. E é facil notar que a Tust-Tusd ndo correspondem a nenhuma das rubricas que a Lei
Complementar n°® 87/96 permite somar ao preco da mercadoria: seguro, juro ou desconto condicional e
demais valores pagos pelo comprador ao vendedor (pois sdo pagas aterceiro).

Foi nesse quadro que alei complementar previu anéo incidénciado ICMS. Ao dar aliminar, 0 ministro
Fux afirmou que os artigos 155, 11 e paragrafo 3°, da Constituicéo e 34, paragrafo 9°, do ADCT
estendem o imposto "nao apenas ao consumo efetivo, mas a toda a infraestrutura utilizada para que
esse consumo venha a serealizar, isto é, o sistema de transmissdo de energia”.

Ao fazé-lo, contraria duplamente a jurisprudénciado STF. Primeiro porque, no Tema 956 da repercussao
geral, este declarou que a disputa sobre aincidénciado ICMS na Tust-Tusd ndo tem nivel constitucional,
n&o merecendo o seu crivo. Depois porgue, no Tema 176, repeliu a tese de que os artigos citados na
liminar vedam a segregacéo de parcelas da tarifa de energia para fim de incidéncia e ndo incidéncia do
imposto — e ambas eram pagas ab mesmo agente, ao contrario do que ocorre aqui. A tese firmada diz
gue "a demanda de poténcia elétrica ndo € passivel, por si sO, de tributacéo via ICMS, porquanto
somente integram a base de célculo desse imposto os valores referentes agquel as operacbes em que haja
efetivo consumo de energia elétrica pelo consumidor™. O caso foi decidido por 9 votos a 2, tendo o
ministro Luiz Fux integrado a corrente vencedora.

O afastamento do ICM S ndo significaque a Tust e a Tusd fiquem livres de imposto, pois atransmissao e
distribuicéo de energia sdo obrigactes de fazer, atraindo 0 ISS. Isso fica ainda mais claro quando se
verifica que, ao contrario dalocacdo de bens moveis, aqui € o contratado, ndo o contratante, que detém e
opera 0s seus equipamentos. Basta pensar noutras atividades especializadas que exigem equi pamentos
custosos, como a medicina nuclear e a perfuracdo de pocgos de petroleo, cuja qualificagdo como servicos
nuncafoi questionada.

Isso sem falar que a Uni&o — que tem competéncia privativa paralegislar sobre energia— define a
transmissao e a distribuicdo de energia como servicos nalel que rege a Aneel. E mais. embora possam
ser incluidas em novo item nalista anexaalLe Complementar n° 116/2003, parece possivel enquadra-las
desde logo no item 31.01, que tem redacéo aberta ("e congéneres"), dada a semelhanca que tém com as
telecomunicagoes.

Em conclusdo, precedentes do STF apontam para a derrubada da liminar — que estd em pauta no
Plenario Virtual esta semana— ou, se mantida, para que se limite aanular o artigo da L C 194 que exclui
0 ICMS na Tust-Tusd, restaurando o status anterior: auséncia de regra expressa sobre o temae
competéncia exclusiva do STJ paradecidir o mérito com base nalegislacéo preexistente.
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