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ThalisAndrade: Tributacdo deremessa internacional de mercadoria

N&o é de hoje que as remessas internacionais de mercadorias tém sido uma opcéo simples e barata para
os brasileiros terem acesso aimensa prateleira de produtos que € o mercado internacional. No entanto, €
marcante o fato de o Brasil ser um dos primeiros paises a editar normativa parafacilitacdo do comércio
exterior das remessas que viriam a se ser representadas pela figura do e-commer ce.

Nos anos 1980, sabedor das burocracias e gargal os das compras pelos Correios, 0 entdo ministro da
fazenda Ernane Galvéas explicitou as razdes para se construir um Regime de Tributacdo Simplificada
(RTS) para as encomendas internacionais, editando o Decreto-Lel n° 1.804.

Dentre suas razes, mencionava a necessidade de modernizagc&o dos servicos aduaneiros em consonancia
com o Programa Nacional de Desburocratizac&o, visando a celeridade e racionalizagdo dos
procedimentos e reducéo de custos administrativos.

O entdo ministro ainda destacava gque "o fluxo de remessas postais internacionais € constituido na sua
maior parte por grande quantidade de pequenas encomendas de diminuto valor, cuja tributacéo pela
sistematica comum, € penosa para os destinatarios, na generalidade pessoas nao afeitas a complexidade
do despacho aduaneiro de mercadorias, e onerosa para a Administracao Fiscal emrazao da
insignificante arrecadacgéo obtida" [1].

Apesar da atualidade das razbes apresentadas a época quanto a complexidade do despacho e a
necessidade de desburocratizar procedimentos, ndo se pode dizer o0 mesmo sobre o0 valor que se deixade
arrecadar, principamente em razéo do enorme volume de remessas que passaram a ser comercializadas
com o impulso dado pelo e-commerce.

Para seter umaideiado volume, em 2011, a Receita Federal despachou pouco mais de 13 milhdes de
pacotes, enquanto em 2022 o volume de remessas postai s i nternacionais chegaram ao expressivo
montante de 178 milhdes de pacotes, ou sgja, uma média de quase 500 mil remessas por dia[2].

Por outro lado, as remessas expressas, operadas por meio de "operadores ndo designados” (e.g. courier)
[3], totalizaram em 2022 pouco mais de 2 de milhdes de pacotes registrados. A explicagdo possivel se
deve ao fato de a atua Portaria do Ministério da Fazenda n® 156 — que regulamenta o RTS desde 1999
— ter determinado que o unico operador designado [4] no Brasil (e.g. Correios) tenha exclusividade em
operar remessas de minimis, isto €, aquelas amparadas pelaisencdo do imposto de importacéo de 60%,
guando ndo ultrapassarem o valor de US$ 50, e que ainda essas encomendas sejam enviadas "por" e
destinadas "para’ pessoafisica, na condicéo de presente.

Divulgagdo
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Bivu gacao

Essas restric¢fes por mera Portaria Ministerial geraram uma série de controvérsias, pois o legislador
ordin&rio teriasido limitado por normainfralegal, o que levou a Turma Nacional de Uniformizacdo
(TNU) acondenar anorma juridica no ambito dos Juizados Especiais Federais [5]. 1sso ndo obstante, a
isencdo de US$ 50 continuou sendo aplicada, deixando-se a cargo da aiquota de 60% de imposto de
importac&o quando a mercadoria ndo pudesse ter seu valor ignorado.

Aliés, os estados da Federacdo que também renunciavam ao ICM S nessas remessas desde 1995
resolveram revogé-la em 2020 [6], restabelecendo o direito de se tributar as remessas [7]. O montante do
Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) fez entéo que
aaiquota efetiva da operacdo chegasse a mais 95% [8] da mercadoria importadal

Da calibragem da aliquotado RTS

Diante da onerosa carga tributaria, a primeira pergunta que aqui se coloca é se o patamar da aliquota de
60% [9] atitulo de Imposto de Importagdo é autorizado pela Organizagdo Mundial de Comércio (OMC),
umavez que o artigo |1 [10] do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (do inglés, GATT) determina que
0s paises membros da OMC n&o podem extrapolar os limites que tenham consolidado (bound rates

) em suas listas de produtos, cujo patamar médio concebido pelo Brasil parabensindustriais esta em
30,7% [11].

Por outro lado, caso se afirme que a aliquota do Imposto de Importacdo aplicada no RTS representaa
carga tributéria acumulada do Imposto de Importacdo e demais tributos incidentes sobre o consumo —

isto € — IPI-Importacdo, Pl S/Pasep-lmportacéo e Cofins-Importacdo, resta verificar se o percentua
continua representando a carga tributaria das quatro exacoes.

Uma simulagdo tomando por base o volume de produtos importados dentre 2019 a 2021 demonstram
que a aliquota efetiva media de | Pl-Importac&o teria sido de apenas 2,7% [12]. Soma-se a este tributo o
montante de Pl S/Pasep-Importacéo e Cofins-Importagéo, cujas aliquotas sdo respectivamente 2,1% e
9,65% [13]. Essa carga tributaria de tributos federais sobre consumo al cancaria apenas 14,45%.

Por seu turno, o Imposto de Importacéo ef etivamente recolhido no mesmo periodo reporta uma aliquota
efetiva de apenas 5,7%. Por outro lado, atarifa média ponderada sobre as importacdes brasileiras
reportadaa OMC em 2019 foi de 10% ou, na pior hipotese, para bensindustriais, umatarifanominal de
13,8% [14].
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Isso indica que no cenério de aliquota de Imposto de Importacdo mais gravosa, a carga tributéria federa
foi de 28,62%. Esse montante, alias, se aproxima bastante dos 25% que é cobrado de forma unificada
noutro regime tributério diferenciado operacionalizado para os "sacoleiros' que trazem encomendas pela
ponte da amizade diretamente do Paraguai. Trata-se do Regime de Tributac&o Unificada (RTU)
instituido pelaLei n° 11.898/2009, que permitiu que empresas optantes do Simples Nacional pudessem
ter suas importagdes tributadas sob uma so aliquota quando as mercadorias estrangeiras adquiridas sejam
procedentes pela viaterrestre do Paraguai e destinadas arevenda. A aliquota previstaem lei é de
42,25%, tendo sido reduzida ainda em 2009 para 25% [15].

Importante ainda destacar que uma das queixas do setor téxtil nacional € que ha marketplaces chineses
como a Shein que se dedicam a venda de vestuario, produto cujo Imposto de Importacéo é de 35%, mas
ndo sdo onerados pelo | Pl-importacdo. Neste caso especifico, a cargatributariafederal alcancaria
46,75%, patamar aindainferior aos 60% vigente atual mente.

Da calibragem daisencéo

Por suavez, as remessas para o Brasil também gozam de umaisencdo de US$ 50 que em muito difere
dos padrfes internacionais. Estudo realizado em 2018 pela Global Express|[16] revela que média
mundial nagquele ano era cercade US$ 194.86 (cento e noventa e quatro dolares e oitenta e sei's centavos)
e ados paises da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) erade US$ 70.

No extremo, paises com maiores faixas de isencdo sdo justamente 0s que contam com a economia com
forte viés liberal, como os Estados Unidos seguidos pela Austrdlia (US$ 800 e US$ 661,
respectivamente) enquanto na ponta oposta, dentre os paises com baixa ou nenhuma isencéo estéo
China, Suica e Paraguai (respectivamente, US$ 7,10, US$ 5,50 e US$ 0,00) [17].

Essa faixa de isencdo parece se distanciar em muito daquela aproveitada pelos vigjantes internacionais,
que gozam de isencéo de compras atitulo de bagagem até US$ 1.000 acompanhadas de outraisencéo de
mais US$ 1.000 para aguisi¢cdes em free shop, ou também isencdes de US$ 500 para aquel es viajantes
que cruzam as fronteiras pela viaterrestre [18].

Vale destacar que é senso comum gue as isencdes para bens de viagjantes sdo aproveitadas por
contribuintes que possuem maior aquisitivo, dispondo de recursos parairem ao exterior de avido ou
navio. Portanto, comparando-se aisencdo do RTS com a de outros regimes diferenciados de tributagao,
se percebe uma potencial regressividade na atual politica tributaria/aduaneira, merecedora de correcéo de
rumos tao logo a Receita adeque seus procedimentos de fiscalizag&o e cobranca pela via da adeséo e
antecipacdo de recursos tributérios pelas plataformas de marketplace [19].

Portanto, ao tempo que a Receita se moderniza para conseguir dar cabo do desafio de fiscalizar 0 e-
commerce, a questdo que ird bater a porta € a adequacéo do atual patamar de tributacdo das remessas
internacionais de mercadorias, pois os diferenciados regimes de tributacdo tém caminhado para diregbes
opostas, podendo evidenciar uma certa desarmonia entre as politicas de tributaria/aduaneira vigentes.
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[1] CONGRESSO NACIONAL, Exposi¢éo de Motivos n® 177, de 30 de julho de 1980. Colegéo de
Anais da Camara dos Deputados. 07.10.1980.

[2] Receita Federa do Brasil. Balanco Aduaneiro 2022, Disponivel em:

https.//www.gov.br/receitaf ederal/pt-br/centrai s-de-conteudo/publicacoes/rel atori os/aduana/bal anco-
aduaneiro-2022.pdf/ @@downl oad/file. Acesso em 22.05.2023. Segundo informagdes divulgadas pela
RFB no Itajai Comex Summit, volume de remessas em abril de 2023 jateria alcangado a marca de 800
mil remessas por dia.

[3] Nomenclatura utilizada pela Instrugdo Normativa da RFB n° 1.737/2017, artigo 2, inciso XV.

[4] Nomenclatura utilizada pela Instrugdo Normativa da RFB n° 1.737/2017, artigo 2, inciso X1V.

[5] Conselho da Justica Federal, Teman® 127, PEDILEF 5027788-92.2014.4.04.7200/ SC, j. 20.07.2016,
p. 29.07.2016: "SAo ilegais a Portaria n°® MF 156/99 e a Instrucéo Normativa n° SRF 096/1999, no que
fixam o limite de isencéo para importacdes realizadas por via postal em US$ 50.00 — cinquenta délares
americanos -, bem como no que condicionam gque o destinatario e o remetente para fazeremjus a
isencdo sgjam pessoas fisicas'.

[6] A Uni&o Europeia seguiu pelo mesmo caminho em janeiro 2021, revogando o de minimis

de € 22.00 para 0 seu Imposto sobre Valor Adicionado, bem como a posi¢éo privilegiada dos

operadores postais designados, em busca de combater a concorréncia desleal e distor¢do de mercado na
UE. Com arevogacéo, voltaram a ser cobradas as aliquotas de VA que variam por pais do bloco:

L uxemburgo tem a menor aliquota, de 17%, enquanto na Dinamarca e Suécia, possuem amaior, de 25%.
Por sua vez, paises importantes como Alemanha cobram 19%, Franca 20%, Espanha 21% e Italia 22%.
(paramais detalhes, vide: https.//ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates en.pdf).

[7] Convénio ICMS n° 18/1995 teve seu inciso |V da Clausula Primeirarevogado pelo Convénio ICMS
n° 114/2020 com efeitos de 31.12.2020: "Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as seguintes
operacdes: 1V — recebimento de bens contidos em encomendas aéreas internacionais ou remessas
postais, destinados a pessoas fisicas, de valor FOB ndo superior a US$ 50,00 cinguienta dolares dos
Estados Unidos da América) ou equivalente em outra moeda” (revogado pelo Convénio ICMS n°
114/2020, Clausulaterceira.

[8] Toma-se como exemplo o Distrito Federal, que institui a aliquota de 18% sobre essas operagoes,
incidindo sobre o valor aduaneiro, o montante do Imposto de Importacdo de 60% e sobre proprio ICMS,
resultando em 95,1%.
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[9] No Regime de Tributagdo Especial (RTE) aplicado as bagagens e aquisi¢des em lojas francas (free-
shop), a Uni&o também so cobra um unico tributo que € o Imposto de Importacdo de 50%. Além da
carga tributéria menor, ndo ha cobranca de ICM S em nenhuma hipotese e o regime contemplaisencdes
que variam de US$ 500 a US$ 1,000, montantes mais generosos que aisencdo do RTS.

[10] Decreto n® 1.355/1994, GATT, artigo 11:1 (a) Cada Parte Contratante concedera as outras Partes
Contratantes, em matéria comercial, tratamento ndo menos favoravel do que o previsto na parte
apropriada da lista correspondente, anexa ao presente Acordo [Gatt]. (b) Os produtos das Partes
Contratantes, ao entrarem no territdrio de outra Parte Contratante, ficaréo isentos dos direitos aduaneiros
ordinérios que ultrapassarem os direitos fixados na Parte | dalista das concessdes feitas por esta Parte
Contratante, observados os termos, condi¢des ou requisitos constantes da mesmalista|...]

[11] World Trade Organization, Tariff Profiles, Disponivel em:
https.//www.wto.org/english/res e/statis e/dally update e/tariff profilesBR e.pdf. Acesso em
23.05.2023.

[12] A arrecadacéo do | PI-Importacdo nos anos de 2019 a 2021 foi de R$ 75.420.000.000,00 (disponivel
em https.//www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-i nf ormacao/dados-abertos/resul tados/aduana). Por
suavez, o total de importagdes no periodo convertido pelataxa de cambio meédiafoi de

R$ 2.736.516.677.526,45 (disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home).

[13] Asaliquotas gerais de Pl S/Pasep-Importagéo e Cofins-lmportacdo sio constantes, conforme
prescreve o inciso | do art. 8°daLe n°10.865/2004.

[14] World Trade Organization, Tariff Profiles, Disponivel em:
https.//www.wto.org/english/res e/statis e/dailly update e/tariff profilesBR e.pdf. Acesso em
23.05.2023.

[15] Decreto n° 6.956/2009, artigo 11.

[16] Disponivel em: https://global-express.org. Vaores convertidos para dolares americanos em
18.05.2023 e elaborado pelo autor.

[17] As moedas dos paises citados foram convertidas para dolares americanos pela cotacdo do dia
18.05.2023 para fins de comparagdo na mesma base.

[18] Portaria MF n° 440/2010, artigo 7°, inciso I11.
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[19] VALOR ONLINE, Receita propde antecipar cobranca em marketplaces. Disponivel em:

https://val or.globo.com/empresas/noti cial2023/05/23/recel ta-propoe-anteci par-cobranca-em-
marketplaces.ghtml. Acesso em: 23.05.2023.
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