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Fernando Henrique Custédio: Julgamento do Tema 1.102 pelo STF

Questdo juridica de relevo que tem gerado diversos e acal orados debates no meio juridico € o julgamento
do Teman°®1.102 pelo STF (Supremo Tribunal Federal). Trata-se da chamadatese da "revisdo davida
toda".

Apobs anos de debates, o temafoi finalmente julgado, tendo sido fixada, por apertada maioria, a seguinte
tese juridica:
" O segurado gque implementou as condi¢Bes para o beneficio previdenciario apds a vigéncia da Lei

9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras constitucionais, introduzidas pela EC
103/2019, tem o direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe sgja mais favoravel."

Ou sgja, atese foi julgada favoravel mente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, o que
gerarg, para agueles que se encaixam na hipotese, efeitos financeiros favoraveis em termos de reviséo da
Renda Mensal Inicial do beneficio concedido pelo INSS.

Sucede que, tdo logo publicado o acorddo no Diério Oficial Eletrdnico, o INSS apresentou embargos
declaratorios, nos quais busca, inclusive e notadamente, a modulacéo dos efeitos da tese fixada.

E 0 mais recente debate de um longo processo, gerador de grande ansiedade e inseguranca por parte dos
aposentados, que néo conseguem ver o fim desta novela.

O presente e sucinto artigo busca, de forma muito objetiva, analisar juridicamente o pleito formulado
pelo INSS, em termos de viabilidade juridica

Mqrgello Casal Jr./AgénciaBrasi|

Nesse diapasdo, € certo que afigura da modulacéo de efeitos das decisdes proferidas pelo Supremo
possui arrimo legal expresso no artigo 27, daLe n° 9.868/1999, que disciplina "o processo e julgamento
da acéo direta de inconstitucionalidade e da acéo declaratdria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal”.

Assim dispde referido artigo:

"Artigo 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria
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de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela so tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado."

Sucede que, em primeiro lugar, esté&se diante de autorizacéo legal voltada Unica e exclusivamente ao
julgamento de acdes especificas e especiais, voltadas ao controle concentrado de constitucionalidade de
lei e atos normativos.

Ou sgja, € técnica de julgamento voltada ao controle abstrato de constitucionalidade, e ndo ao
julgamento de causas individuais e concretas.

Assim, por evidente, ndo é técnica aplicavel ao julgamento de demandas individuais, mesmo que em
sede de Recurso Extraordinario, mas apenas e tdo somente voltadas ao julgamento de agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADISs) e agdes declaratdrias de constitucionalidade (ADCs).

Em segundo lugar, é técnica de julgamento aplicavel aos casos de andlise de constitucionalidade de
norma legal ou ato normativo.

Por decorréncia, ndo se aplica aos casos de julgamento de demanda na qual ndo se tenha examinado
constitucionalidade de lel ou ato normativo.

No caso do julgamento datese da "revisdo davidatoda', ndo se realizou andlise de constitucionalidade
de normalegal ou ato normativo, tampouco o julgamento se deu em sede de controle concentrado de
normas.

Portanto, é evidente que ndo cabe a aplicacdo da técnica da modulacéo dos efeitos, na disciplina do
artigo 27, da Lei n°9.868/1999, no presente caso.

Ausente qualquer artigo gue prevejatal mecanismo no Cédigo de Processo Civil, resta analisar seaLei
de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657/1942) traz alguma disciplinaa
abarcar atécnica da modul acéo dos efeitos.

Alega o INSS em seus embargos de declaracdo que a modulagdo dos efeitos da deciséo proferida pelo
STF no julgamento do Teman® 1.102 seria possivel com base no artigo 23, dereferidalei, que assim
prescreve:

"Artigo 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacéo ou
orientacéo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢cdo quando indispensavel para que o0 hovo
dever ou condicionamento de direito sgja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.”

N&o vislumbro naredacdo legal qualquer técnica de modulacdo de efeitos da decisdo proferida pelo
Pretério Excelso em termos de limitagdo temporal de sua eficacia juridica, que devera ser retroativa.

O quereferido artigo traz é a necessidade de que a nova interpretacdo, impositiva de novo dever a
Administracéo Publica, venha acompanhada de balizas que permitam o seu cumprimento no tempo de
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forma proporcional, equanime e eficiente.

Trata-se de regra voltada, de forma muita clara, a decisdes judiciais inovadoras de deveres em termos de
politicas publicas, em casos de introducdo de novas obrigacdes de fazer a Administracdo Pablica que
impliquem na necessidade de criagdo de novas estruturas voltadas ao cumprimento de referidas
obrigacoes.

S80 casos notadamente de obrigacdes de fazer, de carater universal e impessoal, 0 que, a evidéncia, ndo
€ 0 caso datese da "revisdo davidatoda'.

O Teman°®1.102 do STF cuidou de garantir a aplicacdo, dentre duas regras igual mente existentes,
daguela mais favoravel ao segurado, ndo cuidando sequer de conteido indeterminado, o que €
pressuposto para a aplicacdo daregrado artigo 23, da Lindb.

Ademais, trata-se de condenacdo em obrigacdo de pagar, voltada unicamente aquel es segurados que
possuem melhor calculo de RMI por meio da aplicacdo da regra permanente.

Ou sgja, ndo se trata de obrigacéo de fazer, muito menos de politica publica voltada a todos os segurados
do RGPS.

N&o ha, portanto, como se extrair do contelido da regra do artigo 23, da Lindba técnica de julgamento da
modulacdo de efeitos, tampouco é tal regra aplicavel ao caso envolvendo o julgamento do Teman® 1.102
pelo STF.

Assim, concluo este artigo defendendo aideia de que ndo ha fundamento legal paraque seredize a
modulacéo de efeitos da decisdo proferida pelo Supremo no julgamento do Teman® 1.102.
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