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Politicas publicas e Poder Judiciario: espaco e limites

Politicas publicas é assunto que pertence a area da gestéo publica e ndo do Direito, razdo pela qual néo
consta no curriculo das faculdades e nem nos livros de Direito Administrativo. Por tal razéo, muito
embora dela se fale cada vez mais entre os profissionais das ciéncias juridicas, a verdade € que ela
continua a ser uma ilustre desconhecida.

Felipe de Melo Fonte a conceitua como "um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um
individuo ou um grupo de atores politicos, que abrangem as escol has de objetivos e os meios de alcanca-

ca' [1].

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado . ) . .\ " Lo .
Maria Paula Dallari Bucci lembra gque "a politica publica deve visar a

realizacéo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de mei0s necessarios
a sua consecucado e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados” [2].

Assim postas as premissas, resta saber qual 0 espaco de a¢éo do Judiciario, enquanto administrador, no
tema politicas publicas, e quais os limites de sua agdo quando, decidindo agdo judicial, encaminhaa
realizac&o de politicas publicas. Vejamos.

1) Judiciério como administrador

Poucos percebem que o Judiciario, aém de suafinalidade maior de julgar, tem um papel muito relevante
como administrador de bens, pessoas e dever de eficiéncia na distribuicdo da Justica. Portanto,
atribuicdes exclusivamente administrativas.

Para que se tenhaideia do porte das estruturas judiciais, a proposta de orcamento para o Poder Judiciario
da Unido (Tribunais Superiores, CNJ, Justica Federal, do Trabalho, Eleitora e Militar) foi de

cercade R$ 59,7 bilhdes, nos quais estéo incluidas as despesas primarias obrigatorias, ou sgja, 0s gastos
com pessoal, encargos sociais e beneficios da Previdéncia Socia [3]. Além disto, cada estado tem no
seu orcamento o Judiciério local.

Pois bem, ao administrar tais verbas, o Judiciario implementa uma série de medidas cuja natureza
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[4]. Todavia, uma politica publica, segundo Leonardo Cecchi, divide-se em sete ciclos, ou sgja: 1)
identificac&o do problema; 2) formacédo da agenda; 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo;
5) implementac&o; 6) avaliagdo; 7) extingdo [5].

Fécil é concluir que asiniciativas do Poder Judiciario, tecnicamente, ndo se traduzem em politicas
publicas, mas sim em projetos publicos, pois ndo se adequam ao model o previsto nas ciéncias da
administrac&o. Serd&o por isso menos importantes? Por 6bvio que néo.

O CNJtem vaérios projetos publicos de grande relevancia, basta ver as suas Resolucdes. Por exemplo,
neste ano a Semana Nacional do Registro Civil, mobilizou de sul anorte os 6rgéos judiciais para
promover o registro de pessoas em situagéo de vulnerabilidade que n&o possuem documentos ou 0s
possuem com erros [6].

No ambito dos tribunais de segunda insténcia, ha varias experiéncias positivas. O Tribunal Regional
Federal da 42 Regido € um bom exemplo, pois tem coordenado iniciativas do mais alto interesse.
Vegamos.

O primeiro amerecer destaque € o Forum Regiona da Salde do TRF4 — criado pela Resolucdo N°
142/2021 [7]. O Poder Judiciério ndo é, obviamente, o responsavel pelaformulagéo e execucdo da
politica de salde, no entanto, decidindo agdes que Ihe sd0 propostas, € um ator necessario na execucao
da politica publica. Reuniées com a participacdo de todos os interessados, principa mente dos 6rgéos de
salide, tém gerado deliberagdes [8] que sdo encaminhadas aos 0rgéos competentes para exame.

Por exemplo, a Deliberagéo n° 2 resultou em medidas de facilitagdo e aprimoramento do cumprimento
das decisdes judiciais pelo Ministério da Salide, em especial nos procedimentos de aquisi¢cdo e entrega
de medicamentos cuja ordem judicial de fornecimento foi direcionada a Uni&o.

Outro bom exemplo é o Férum Regional daMoradia, criado pela Resolugdo n° 121/2021 do TRF-4, no
gual se discutem problemas de habitacdo. Para a busca de solucdes para 0s que construiram suas casas
na faixa de dominio que margeiam as ferrovias, criou-se 0 " Grupo de Trabalho do Projeto Ferrovia
Malha Sul".

Sucessivas reunides tém sido realizadas, com a participacdo ativa de diferentes atores, como o MPF,
DNIT, OAB, DPU e outros. A situacéo € de alta complexidade, principal mente porque nem todas &reas
possuem titulo de dominio, mas as solugbes vao avancando.

Obviamente, tais tipos de problema néo se resolvem com uma sentenca prolatada em caso individual. O
Poder Judiciario ndo &, evidentemente, o responsavel pelaformulacdo e execucdo de politicas publicas.
Entretanto, pode e vem dando enorme colaboragdo para que os conflitos diminuam.
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2) Judiciario julgando politicas publicas

Julgar, por 6bvio, é afuncdo natural da Justica. Todavia, por forca da extensdo da Constituicdo de 1988
e da expressiva guantidade de direitos reconhecidos, acfes judiciais sdo impetradas, objetivando o
reconhecimento por falta ou falha na execucéo de determinadas politicas publicas. O juiz, ao receber um
pedido, ndo pode deixar de examinélo e assim tiveram inicio as primeiras decisdes admitindo a
intervencao nas politicas publicas, referendadas pelo Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental
n°658.171[9].

Portanto, pacificada a jurisprudéncia sobre a possibilidade do juiz decidir sobre politicas publicas do
Poder Executivo, superada atese de que isto importaria em infragdo ao artigo 2° da Constitui¢éo
(poderes independentes e harmonicos entre si), resta saber quais os limites e a forma para que isto ocorra.

Qual alinha demarcatoria entre o determinar que se faca e o fazer? Esta € a grande questéo, geramente
dificil de ser identificada no caso concreto.

O problema n&o se situa no dispor ou n&o recursos a administracdo para realizar determinada obra,
invocando, a seu favor, areserva do possivel. Caso ndo existam fundos, tratando-se de municipio pobre
com diversas obrigacdes sociais a cumprir, evidentemente tera que haver escolhas. Neste caso, a0
Executivo cabe a opcéo, mas devera demonstrar de formainequivoca arazéo daescolhae a
impossibilidade de atender todas as demandas. Assim decidiu o Tribunal de Justicado Ceara, em caso de
auséncia de politica publica de municipio sobre o descarte inadegquado de lixo [10].

O TJde Minas Gerais, julgando recurso em acdo que reivindicava alotacéo de delegados de Policiaem
determinado municipio, entendeu que o juiz "deve levar em conta que o exercicio da gestdo publica &
limitado pelas exigéncias constitucionais de concurso publico e licitacdo, leis orcamentarias, lel de
responsabilidade fiscal, entre outros’, cassando liminar dadaem primeirainsténcia[11].

Acordéo do TJ do Maranh&o suscita dividas quanto ater sido ou ndo invadida a area exclusiva do Poder
Executivo. Muito embora no seu texto, reiteradamente, se diga que o Judiciario ndo cabe o exame do
meérito do ato administrativo, ao final decidiu-se por dar "parcial provimento, para manter a sentenca
apenas gquanto ao regular funcionamento de plantdes da Policia Civil, 24 horas por dia, incluindo
sabados, domingos e feriados..." [12].

Ao decidir destaforma, parece-nos que a Corte entrou na esfera prépria da administracdo publica,
decidindo néo apenas o dever de fazer, mas como fazer (tempo e finais de semana). Estes detalhes s6
poderiam ser decididos pela administracdo, pois pode ndo haver servidores para o plant&o ininterrupto ou
outra circunstancia impeditiva.

3) Outros aspectos paralelos

A matéria, como se V€&, € complexa e ainda ndo tem definic&o najurisprudéncia, o que leva— mais uma
vez — ainsegurancajuridica. Temas correlatos ndo vém sendo definidos com clareza em julgamentos e
muito menos em stimulas. E preciso deixar-se claro, inclusive para balizar as agdes do Poder Executivo.
Algumas medidas possiveis sao:
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a) As Escolas da Magistratura capacitarem os juizes em politicas publicas, valendo-se da participacéo de
gestores publicos;

b) 0 CNMP estabel ecer regras para as recomendacdes do Ministério Publico, de modo que possam ser
uma ferramenta de auxilio e orientacdo, mas ndo de intimidacéo;

C) as pesquisas de mestrado e doutorado que envolvam politicas publicas incluam um semestre com
aulas de gestdo publica em outro programa de pés-graduacao;

d) envolverem-se 0s TRFs, TJs e TRTs em projetos publicos, discutindo com atores do Poder Executivo
e outras instituicdes, a melhor forma de dar-se solucéo em problemas col etivos.

Neste complexo e importante tema, boas iniciativas sempre serdo importantes, excluidas quai squer
variantes de politica partidaria que impedem possibilidades de avangos. O Brasil merece.
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