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Opiniao: Caminhos para o enfrentamento do racismo no futebol

No ultimo dia 21 de marco, o jogador de futebol Vinicius Junior sofreu ataques racistas lastimaveis ao
defender o Real Madrid contra o Vaencia, na Espanha. No inicio do segundo tempo, durante uma
paralisacédo, parte do estadio entoou gritos com conotagéo racista contra o jogador, o que levou os
locutores a anunciar que, se os insultos raciais continuassem, o jogo seriainterrompido. Jano fim do
segundo tempo, em uma discussao com o goleiro adversario, Vinicius Junior sofreu um golpe "mata-
ledo" de outro atacante e, ao reagir com um movimento de brago, foi expul so.

N&o foi aprimeirae, infelizmente, ndo serd a Ultima vez que testemunhamos manifestacfes racistas em
jogos de futebol.

O préprio Vinicius Junior tem sido vitima constante desses atagues na Espanha. Segundo informagdes da
Lal iga, organizadora do campeonato nacional, nas ultimas duas temporadas ja foram dez denuncias de
racismo feitas pela entidade tendo o jogador brasileiro como vitima [1]. Trés dos casos envolvendo
Viniciusjaforam arquivados — um deles, inclusive, sob ajustificativa de que os insultos ndo seriam
considerados crimes uma vez gque ocorridos "na ocasiao da celebracdo de uma partida de futebol de
maxima rivalidade" [2] — efoi apenas no episodio mais recente que o clube adversario recebeu uma

sangéo [3].

A situacdo tampouco se restringe a Espanha. Em 2011, na Russia, um torcedor atirou uma banana em
direcdo ao jogador brasileiro Roberto Carlos. Apesar de ter sido identificado, nenhuma punicéo foi
aplicada pelo ato racista[4]. Cenas parecidas aconteceram em 2014, na Espanha, com o jogador Daniel
Alves[5], eem 2022, na Franga, com Richarlison [6].

O espantoso numero de casos acende um al erta sobre a forma de enfrentamento institucional ao racismo,
n&o apenas na Europa, mas também no Brasil, onde a situacéo ndo é muito melhor. Apesar do grande
arcabouco regulatorio, o Brasil atualmente falha na aplicacdo de sangdes efetivas para coibir as ofensas
discriminatorias nos estadios — que sdo apenas uma fragdo do "velho racismo de sempre” [7].

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/05/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O artigo 4° da Constituicéo estabel ece como um dos principios da Republica Federativa do Brasil 0 "
repudio ao terrorismo e ao racismo”, enquanto o artigo 5° prevé que "a pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nostermosda le”, o que tem o status
de cldusula pétrea.

Ainda, com a promulgacdo da Lei n° 14.532/2023, o crime de injuriaracial passou a ser tipificado pelo
artigo 2°-A daLei de Racismo ( Lei n°7.716/1989), ndo mais pelo Codigo Penal [8], e teve apena
elevada para areclusdo de dois até cinco anos, com possibilidade de aumento de ? até a metade se a
conduta ocorrer "em contexto ou com intuito de descontracdo, diversao ou recreacao” (artigos 2°-A,
parégrafo Unico e 20-A dalei).

Na seara extrapenal, o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n° 10.671/2003), o Cédigo Brasileiro de
Justica Desportiva e 0 Regulamento Geral de Competicdes da CBF estabel ecem diversas punicdes
administrativas para os clubes e os autores desses atos, fora a possibilidade de se demandarem
indenizacoes civis.

Contudo, os nimeros mostram que a realidade contrasta com aintransigéncia legislativa ao racismo.

Segundo o Observatoério da Discriminacdo Racial no Futebol, projeto que monitora os casos de racismo
no esporte nacional, entre os anos de 2014 e 2021 foram registrados 342 casos de discriminacdo racial
no Brasil. Desses, apenas 53 chegaram até a Justica Desportiva e somente em 32 casos existiram

punicdes[9].

Para o professor Adilson Moreira, € um fendmeno bastante comum no Brasil a naturalizacéo do dito
racismo recreativo pelos tribunais. Nesses casos, € corriqueira a alegacao de inexisténcia de crime em
razéo da suposta falta da vontade de ofender (ndo haveria animus injuriandi, mas sim, animus jocandi

). Segundo o autor, atese é ade que "o campo de futebol [seria] um espaco distinto de outros porque é
um lugar de recreacao, motivo pelo qual seus atos ndo poderiam ser julgados com 0 mesmo rigor que se
tivessem ocorrido em outro espago” [10]. Em muitos contextos, como explica Juliana Souza, faz-se
referéncia a um suposto "viés inconsciente" na busca de amenizar aquilo que, em verdade, continua
sendo manifestagdo evidente de racismo [11].

Na Espanha, o cenario ndo € muito diferente: ha umalegislacdo voltada ao enfrentamento ao racismo,
porém com pouca efetividade. O Codigo Penal do pais pune com prisdo de um a quatro anos, além de
multa, aqueles que publicamente "fomentem, promovam ou incitem" o "édio, hostilidade, discriminacdo
ou violéncia contra um grupo, uma parte dele ou contra pessoa determinada em razao de seu
pertencimento ao grupo, por motivos racistas’ [12].

No ambito esportivo, aLei n° 19/2007 visa justamente aimplementacdo de "um conjunto de medidas
destinadas a erradicacéo da violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos esportes’ [13]

e impde diretrizes para evitar os atos violentos e discriminatorios, como a adogcdo de medidas de
segurancga nos estadios e a facilitacdo daidentificagdo dos infratores [14]. A lei também prevé penas de
multas por infragdes tanto de torcedores e clubes quanto de organizadores dos eventos e arbitros, além
da proibicéo de acesso aos eventos em alguns casos e o fechamento do estadio por determinado periodo.
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A Lei é complementada pelo "Protocolo de actuacién para € restablecimiento de la normalidad en
competiciones, pruebas o espectacul os deportivos', que prevé medidas desde a paralisacéo temporaria
do jogo com anuincios no sistema audiovisual do estadio repreendendo os xingamentos e informando das
possiveis consequéncia— como ocorreu no caso de Vinicius Junior — até a suspensdo definitiva do jogo
e aexpulsdo total ou parcial dos torcedores, a depender do cumprimento de diversas burocracias [15].

Apesar das previsdes daLei n° 19/2007 e do protocol o que a complementa, a Espanha nunca suspendeu
um jogo de futebol em razéo de ofensas racistas, tampouco condenou algum acusado crimina mente por
tal conduta [16]. Os mais de dez casos registrados apenas contra Vinicius Junior desde 2021, apontados
mais acima, demonstram que certamente nao faltaram oportunidades para medidas mais contundentes.
Segundo relatorio divulgado pelaLaliga, treze casos de racismo ja foram denunciados por ela desde
2020, sendo que apenas em um deles houve aimposi¢ao de sangdo a um torcedor [17].

Diante da inércia histérica da Justica espanhola, surgem guestionamentos sobre a possibilidade de
aplicacdo dale brasileira ao caso, ja gue as ofensas racistas foram dirigidas a um nacional, embora fora
do territério brasileiro. O préprio ministro da Justica, Flavio Dino, chegou a afirmar que examinaa
possibilidade de suscitar o principio da extraterritorialidade para que ajustica brasileira intervenhano
caso de Vinicius Junior se necessario, atitulo de "remédio extremo” [18].

Ainda que, como visto, o Brasil ndo fique muito atras da Espanha no (ndo) cumprimento da legislacdo
antirracismo no futebol, o tema merece ser retomado na busca por solugdes ao grave problema.

Nosso Cédigo Penal estabelece que ficam sujeitos alei brasileira, embora cometidos no estrangeiro, 0s
crimes que, por tratado ou convenc&o, o Brasil tenha se obrigado a reprimir [19]. E o caso das
manifestaces e of ensas de cunho racista, ja que, em 10/1/2022, o Brasil promulgou a Convencéo
Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacéo Racia e Formas Correlatas de Intoleréncia, datada de
5/6/2013.

Ademais, o Cédigo Penal admite a aplicacdo dalei brasileira em caso de crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil desde que presentes algumas condigdes. a) entrar o agente no territorio
nacional; b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; ¢) estar o crime incluido entre
aqueles pelos quais alel brasileira autoriza a extradicéo; d) ndo ter sido o agente absolvido no
estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena; €) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo alei maisfavoravel; f) ndo ter sido pedidaou ter sido
negada a extradic¢éo; e g) haver requisi¢do do ministro da Justi¢ca[20].

O dispositivo € complementado pela Lel de Extradicdo, que exige que, nesses casos, 0 crime sgja
previsto também no Brasil e aqui sancionado com pena de prisdo de no minimo dois anos — requisito
preenchido pelo delito de injariaracial apés a mudancatrazidapelalLe n® 14.532/2023, ja que sua pena
agora € de dois a cinco anos de reclusdo, além de multa.

Superada a quest&o da pena, portanto, caberia o preenchimento dos outros requisitos, como o ingresso do
ofensor em territério brasileiro, a requisicéo ao ministro da Justica etc., que podem, por si sés, configurar
grande obstaculo para a aplicacdo dalei brasileira a esses casos.
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A solugéo para o caso de Vinicius, portanto, ndo parece ser ainternacionalizagéo da questdo, com a
distante tentativa de aplicacdo dalei brasileira. Ao contrario, a experiéncia nacional mostra gue também
NOSSO pais possui Sérios problemas de racismo no futebol.

Diversamente do que quis fazer parecer Javier Tebas, presidente da Lal.iga, 0 racismo néo é

"um caso extremamente pontual” [21], mas a externalizagdo do preconceito que integra a organizagéo
socia. O primeiro passo para combaté-1o é se reconhecer como parte do problema. Encarar o racismo
como inerente a estrutura social ndo serve de dlibi pararacistas [22], mas demonstra que a tnica forma
de erradica-1o é implementando praticas antirracistas efetivas que se tornem parte do diaadia

A mera existéncia da legislagcdo ndo produz mudancas se ndo for seguida de um movimento de
conscientizacdo social, liderado por diversas frentes, que permita sua efetiva aplicacdo. De nada servem
asleis antirracistas, seja no Brasil, na Espanha ou em qualquer outro pais, se ndo houver a mudanca da
sociedade dentro e fora do campo.
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