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Piso salarial da enfermagem nos setores publico e privado

Comemora-se mundia mente na data de 12 de maio o Dia da Enfermagem e o Dia do Enfermeiro. No
Brasil, o Decreto n° 2.956, de 10 de agosto de 1938 [1], instituiu o Dia do Enfermeiro, sendo que entre
os dias 12 e 20 de maio comemora-se a Semana da Enfermagem [2]. E justamente nesta semana
romemnrativa n Qinremn Trihnngl Federal (STF) debrugou-se sobre a polémica envolvendo atemética
x¥meiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e parteira.
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Segundo os dados do Observatorio de Seguranca e Salde no Trabal ho,

analisados entre 2012 e 2021, houve um aumento nos casos de acidentes de trabalho na enfermagem [3]
. Alias, a categoria se encontra no topo da lista das profissdes mais vulneraveis a acidentes de trabalho [4]

De acordo com uma impactante pesguisa, no periodo da pandemia até 2021, cerca de 4.500 profissionais
de salide morreram no pais, sendo que 70% desses mortos eram técnicos e auxiliares de enfermagem, ao
passo que 24% eram enfermeiros [5]. JAno ano de 2022, o Brasil registrou 612.900 notificagdes de
acidentes de trabalho, sendo o maior indice no atendimento hospitalar, tendo como maiores acidentados
0s técnicos de enfermagem [6].

Frise-se, oportunamente, que a luta da categoria pela val orizacdo profissional € histérica, de modo que,
indubitavelmente, existe uma precarizagio das relacdes de trabalho. A vista disso, ndo é raro nos
depararmos com profissionais desta &rea que enfrentam uma dupla jornada ou longas horas de trabalho
para obter melhores remuneragoes.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/05/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Leandro Bocchi de Moraes
pesquisador e professor

Por certo, a matéria continuara sendo objeto de inimeros

guestionamentos e controveérsias, de sorte gue nos ultimos dias ganhou destague no cenério nacional,
tanto que o assunto foi indicado por vocé, leitor(a), para o artigo da semana na coluna Prética Trabal hista
, darevista Consultor Juridico (ConJur) [7], razéo pela qual agradecemos o contato.

Do ponto de vistanormativa, aLei n®14.434, de 4 de agosto de 2022 [§], que alterou aLei n° 7.498, de
25 de junho de 1986, instituiu o0 piso nacional dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e da
parteira. Apos a promulgacéo dareferidalei, a Confederacdo Nacional de Salde propds a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 7.222 questionando a matéria, por entender que tal regulamentacéo néo
foi objeto de um necessario debate com as entidades ligadas a salide, e, ainda, que a competéncia para o
aumento da remuneragao seria privativa do chefe do Poder Executivo [9].

Quando do gjuizamento da ADI 7.222, o relator, ministro Luiz Roberto Barroso, referendou a medida
cautelar, com vistas a suspender os efeitos da Lei 14.434/2022 até que fossem esclarecidos 0s seguintes
impactos sobre: (1) a situacdo financeira de estados e municipios, em razéo dos riscos para a sua
solvabilidade; (2) a empregabilidade, tendo em vista as a egacfes plausiveis de demissdes em massa; e
(3) aqualidade dos servicos de salde, pelo suscitado risco de fechamento de leitos e da reducdo nos
quadros de enfermeiros e técnicos [10].

Dito isso, vale lembrar que o assunto sempre foi alvo de discusses e controveérsias, conforme nos ensina
0 professor José Mauricio Conti [11]:

"Ha bastante tempo a controvérsia sobre os limites da atuacéo dos Poder es tem estado em debate,
especialmente em razao de decisdes judiciais que tem interferido em atos e decisdes de outros Poderes,
notadamente o Poder Executivo.
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(...). O caso mais recente e que mais chamou a atencéo refere-se a discussio sobre o 'piso da
enfermagem’, em que a questdo controvertida se deu em torno daLe 14.434/2022, que instituiu 0 piso
salarial nacional do enfermeiro e outros profissionais da érea, respaldada na Emenda Constitucional
124/2022.

As normas tiveram sua constitucionalidade submetida a julgamento na ADI 7.222, ainda em curso, tendo
sido concedida aliminar pelo ministro Luis Roberto Barroso, referendada por maioria de votos.

A Lei 14.434, de 4.8.2022, fixou o piso salarial nacional de categorias profissionais na area da
enfermagem, aplicaveis desde logo aos contratados pelo regime da CLT e pelo regime dos servidores
publicos, cumprindo determinac&o do art. 198, 88 12 e 13 da Constituicdo, com aredacdo que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional 124, de 14.7.2022.

A imposicdo de despesa em caréter imediato ao setor privado e as pessoas juridicas de direito publico
gera efetivamente dificuldades em relacéo ao seu cumprimento, umavez que os orcamentos das
administracOes publicas ja estdo aprovados e em plena execugdo. Para o0 setor privado que mantém
contratos com o setor publico, 0 que € bastante frequente na area da salide, impde uma despesa extra
imprevista e atera o equilibrio econdémico-financeiro do contrato celebrado, o que pode vir aimpactar
também no setor publico, em razéo de eventual e possivel revisao".

Nesse sentido, quando do julgamento da ADI 7.222 [12], em decisd0 monocrética, 0 ministro Luis
Roberto Barroso restabeleceu o piso salarial nacional instituido pela Lei 14.434/22, porém com
ressalvas. Alias, a decisdo, por suaimportancia, foi encaminhada a referendo ao Plenério Virtual do
STF, de modo que, até o momento, a Suprema Corte ainda ndo havia se pronunciado.

Sob esta perspectiva, o relator destacou que, para o setor publico, os valores deveriam ser pagos por
estados, municipios e autarquias nos limites dos recursos repassados pela Unido, em observancia aos
termos da Portaria n® 597 do Ministério da Satde [13]. Eis os termos do seu artigo 1° "Esta Portaria
trata dos critérios, parametros e distribuicéo para a assisténcia financeira complementar da Uni&o
destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem e parteiras no exercicio de 2023".

De um lado, para os servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais, o
comando decisorio determinou que deve ser implementado o piso salarial nacional, nos termos da Lei n°
14.434/22 e da Portaria n°® 597 do Ministério da Saide.

Lado outro, igual procedimento ocorrera em relacéo aos servidores publicos dos estados, Distrito
Federal, municipios e de suas autarquias e fundacfes, bem como aos profissionais contratados por
entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS [14], sendo que a
implementacéo da diferenca resultante do piso salarial nacional deve se dar em toda a extenséo coberta
pel os recursos provenientes da assisténcia financeira da Uni&o.
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Noutro giro, em se tratando de profissionais dainiciativa privada, o piso salarial nacional passara aviger
apartir de 197/2023, salvo no caso de negociacdo col etiva em gue seja convencionado de forma
diferente.

Nesse desiderato, ao determinar a aplicabilidade do piso salarial nacional, como regra, para 0s
profissionais celetistas, o relator destacou que "o diferimento dos efeitos da lei em relacao ao setor
privado se destina a garantir o tempo para a adocéo das acdes e acordos necessarios para que a
medida cautelar deferida nestes autos cumpra integralmente 0 seu proposito, de evitar uma crise no
setor de salde, com repercussao indesejada sobre a manutencao de postos de trabalho e a qualidade do
atendimento de salde de toda a populacao”.

N&o ha duvidas das dificul dades enfrentadas por esses profissionais da érea da salide que, além das
situacOes precarias e de desval orizacdo, ainda permanecem expostos desgastes fisicos e emocionais ao
extremo.

Em arremate, é forcoso lembrar que a auséncia de um piso salarial respeitavel aos profissionais da salde
ndo so afronta diretamente os seus direitos fundamentais, como também compromete a seguranca de
todos os pacientes em razéo das longas e exaustivas jornadas de trabalho. Por isso, é imprescindivel que
este assunto seja analisado com cautela, afim de garantir atais profissionais um ambiente laboral seguro
e saudavel, asssim como piso salaria justo e digno, sem, contudo, inviabilizar o préprio funcionamento
das entidades ligadas a prestacéo de servicos de sallde em nosso pais.
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