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Gestao democr atica do ensino publico e participacao popular

A luta para que a educacdo publica desenhada na Constitui ¢do saia do mundo dos sonhos para se tornar
realidade € sempre feita de muitas batalhas. No momento em que escrevemos este texto, umanova
ameaga esta em curso: trata-se da proposta de inclusdo dos valores devidos pela Uni&o atitulo de
complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) entre as despesas limitadas pelo novo regime fiscal (discutido no
Projeto de Lei Complementar n° 93/2023). A questdo assume contornos ainda mais graves diante da
nacacdidada da raciinarar ac diviersags perdas impostas pela pandemia Covid-19 ao aprendizado e a salide
Jlescentes, demandando — por 6bvio — incremento de recursos [1].
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2 O incremento do debate sobre a educacdo publica, de certaforma, reflete

o inicio de maior amadurecimento da sociedade civil arespeito do reconhecimento da importancia da
educacéo para a plena liberdade do cidado e para 0 desenvolvimento do pais, cabendo ao Estado
diversas atuagOes para tanto. Essa busca de maior maturidade acompanha o crescimento do sentimento
cidadéo, com o foco centrado no reconhecimento de que todo poder emana do povo e em seu proveito
deve ser exercido — o Estado deve servir o cidadé@o, e n&o se servir dele. O primado do cidadéo e da
sociedade que os congrega é refletido por meio de um robustecimento do contetido dos principios
republicano e democratico para reconhecer que neles residem ndo somente as possibilidades de votar e
concorrer a cargos el etivos como também de exercer, em toda plenitude, o controle social da
administragédo pablica.
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Falar em controle social € reconhecer o poder de fiscalizacdo que a Constitui¢do atribui aos cidaddos
para exigir o cumprimento de determinadas regras por parte das institui¢cbes, poderes e agentes estatais.
Trata-se de controlar, ou sgja, de verificar se as diversas atividades estdo sendo realizadas em
conformidade com asleis e com o interesse publico. A participacdo, por suavez, deve ser vista como
uma noc¢ao inseparavel da democracia, sem se confundir com nem substituir o exercicio do poder por
meio de representantes eleitos. Falar em participagdo ou em democracia participativaimplica reconhecer
as diversas possibilidades que o cidaddo possui de participar, diretamente, das decisbes envolvendo os
interesses publicos.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto [ 2] reconhece em trés obstacul os especiai s que comprometem os
ideais de participacdo popular: a apatia politica, aacracia politica e aabulia politica. Apatia politica
€ reconhecida na falta de estimulo estatal para a participacéo cidadd, sobretudo no que se refere a
auséncia de transparéncia, informagado e canais de comunicacdo eficientes. A acracia politica

, por seu turno, se refere afalta de qualificacéo da populacéo para efetivamente possibilitar sua
participacéo, ndo sendo suficiente meras participacdes formais. Finalmente, a abulia politica

se liga arecusa cidadao em participar por descrenca no Estado — ha um sentimento de que as
manifestaces, quando existentes, ndo serdo verdadeiramente consideradas nas decisdes do Estado.

Controle social e participacao transformam em realidade o principio da gestdo democratica do ensino
publico, permitindo a ampla atuacdo social na efetivacéo da educacéo, direito de todos e dever do Estado
e dafamilia (Constituicdo Federal, artigos 205 e 206). Na educacdo, os conselhos sociais podem ser
reconhecidos como instrumentos e cooperacdo e atuacdo da sociedade nos processos decisorios e no
controle das politicas publicas. A referéncia a conselhos sociais envolve, como regra, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS Fundeb), Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) e Conselho Municipal de Educagao (CME).

N&o é exatamente facil convencer um cidaddo ou cidada a participar de um conselho social, mesmo com
a ciéncia daimportancia de sua atuacdo para a qualidade da educacéo publica. Ha necessidade de tempo,
de conhecimento e de disposi¢ao para enfrentar resisténcias do proprio Estado que deve dar sustentagéo
aos conselhos. Do belo mundo das boas intencdes para a dura vida real hd um caminho permeado de
obstacul os e de desconhecimento que, de certa forma, torna mais ardua a busca pela qualidade da

educacéo.

Esse cenério nos estimulou a elaborar um guia didatico escrito de forma simples, porém completa, para
auxiliar ainstalacéo e funcionamento dos conselhos sociais. Trata-se da publicacéo "Conselhos sociais e
gestéo democratica da educacdo: guia pratico para o aperfeicoamento das acdes de acompanhamento e
fiscalizagdo", editada pela Atricon e lancada durante o V Simpdsio Nacional de Educacéo, realizado em
Goiania (GO). A publicacdo eletronica, acessivel de forma gratuita [3], reconhece a primazia cidada na
educacéo publica e a essencialidade da atuacdo dos conselhos. Criacdo, elaboracéo de regimento interno,
planejamento, organizacéo e registro das atividades séo alguns dos tépi cos abordados. Atencéo especial
€ dedicada a compreensdo do financiamento das acdes de manutencéo e desenvolvimento do ensino e
controle da aplicacdo do minimo de recursos exigido na Constituicdo. A identificacdo de boas préticas
de acompanhamento e fiscalizac&o, ao lado da orientacdo para elaboracdo de denlncias e prestacéo de
contas, conferem ao guia a praticidade que se espera para um assunto que ndo pode mais esperar.
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Com essainiciativa, o sistema de controle externo brasileiro, liderado pela Atricon, reconhece seus
deveres e compromissos de colaborar com a qualidade das politicas publicas educacionais. A pretensdo €
gjudar a enfrentar os obstacul os identificados por Diogo de Figueiredo Moreira Neto para aplena
participacdo: ofertar o conhecimento necessario para estimular o cidad&o a participar, por um lado, e por
outro cobrar do Estado que garanta a efetividade dessa participacéo.

[1] A Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa
(IRB) e 0 Gabinete de Articulacéo para a Efetividade da Politica da Educacéo (Gaepe-Brasil)
divulgaram um manifesto em defesa da retirada dos repasses da Unido Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb): https://atricon.org.br/enti dades-que-representam-
tribunai s-de-contas-se-manifestam-pel a-retirada-do-fundeb-do-novo-marco-fiscal/

[2] MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Direito da Participacdo Politica. Rio de Janeiro: Renovar,1992.

[3] https://atricon.org.br/publicacoes/#consel hos-soci ai s-e-gestao-democrati ca-na-educacao-gui a-pratico-
para-0-aperfel coamento-das-acoes-de-acompanhamento-e-fiscali zacao/1/
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