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Malikoski e Rodrigues. Contribuicao sobre licenca estendida

A licenca-maternidade constitucional € um direito fundamental da mulher, que tem a sua previsao no
artigo 7°, inciso XV 11, da Constitui¢do, garantindo um periodo de afastamento de 120 dias a empregada
i Sua remuneracao por meio do salario-maternidade custeado

al e n®8.213/91).

OPINIAO

Ja a licenca-maternidade estendida € um beneficio previsto na

Lei n°11.770/08 que instituiu o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por mais 60 dias o
periodo garantido constitucionalmente. Durante o periodo da prorrogacéo, a empregadatem direito a
remuneracdo integral, nos mesmos moldes do sal &rio-maternidade, mas que sera paga pelo empregador.

O referido programa concede um incentivo fiscal as empresas aderentes, que poderdo deduzir do valor a
recolher atitulo de IRPJ, em cada periodo de apuracéo, o total da remuneracdo paga durante os 60 dias

de prorrogacéo.

Em fevereiro de 2023, a Receita Federal publicou a Solucéo de Consulta Cosit n° 27/23, esclarecendo
gue a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) deve incidir sobre aremuneracdo paga referente a
licenca-maternidade estendida, sob 0 argumento de que n&o se estendem os fundamentos da deciséo
proferida pelo STF (Supremo Tribunal Federal) no Teman® 72 de Repercusséo Geral.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento RE n°® 576.967/PR com repercussao geral
reconhecida no Teman® 72, firmou o entendimento de que "é inconstitucional a incidéncia de
contribuicéo previdenciaria a cargo do empregador sobre o0 salario-maternidade”, cujo julgamento ndo
analisou o beneficio da licenca maternidade estendida.

Para chegar a essa conclusdo, o STF adotou a premissa de que "h& limitagdes biol 6gicas para que a
mulher engravide e usufrua de licenca-mater nidade com habitualidade”, razéo pela qual o salario-
maternidade "ndo configura contraprestacao por servicos prestados pela empregada no periodo de
licenca-maternidade”.

A inconstitucionalidade daincidénciafoi declarada a partir do exame do alcance que a Constituicéo
confere aps conceitos de "folha de salario e demais rendimentos do trabalho” e "ganhos habituais®
, base de célculo das contribuicdes previdenciérias (artigo 195, 1, alinea"a" da CF).
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Previdenciéria Patronal incide sobre os ganhos habituais que ostentem caréter contraprestacional, pagos
com habitualidade pelo empregador exclusivamente em razéo do labor.

Neste sentido, apenas"(...) incluem-se na base de célculo da contribuicéo previdencidria da empresa e
equiparada as parcelas remuneratorias do trabalho, excluindo-se as de cunho indenizatério (...)" [1]

, demodo que as "(...) verbas que ndo constituam, propriamente, rendimentos do trabalhador
destinados a retribuir o trabalho ndo podem compor a base de calculo da contribui¢cdo” [2].

Confrontando estas premissas, o Plenério do STF, no julgamento do Tema n° 72 da Repercussdo Geral,
declarou ainconstitucionalidade formal do artigo 28, 82°, da Lei n°®8.212/91, por entender que o
dispositivo criou uma nova fonte de custeio em relacéo as materialidades previstas no artigo 195, I, "a",
da Constituicéo, afastando a inclusdo dos valores relativos ao salario-maternidade da base de calculo da
contribuicdo previdenciéria.

Assim como o salario-maternidade "constitucional”, o beneficio da licenca-maternidade estendida néo
representa contraprestacaéo pelo servico prestado e tampouco configura ganhos habituais, justamente pela
limitacdo fisica e biol6gica da mulher, ndo se adequando ao conceito de salério de contribuicdo, motivo
pelo qual entendemos que aratio decidendi do Tema 72/STF e seus respectivos fundamentos séo
aplicaveis, por analogia, integralmente a licenca estendida.

Sob esse fundamento, diversas empresas buscaram o Poder Judiciério para questionar aincidénciada
contribuicéo sobre alicenca maternidade estendida. Analisando o tema, o TRF da 32 Regio reconheceu
que as razdes de decidir adotadas pelo STF no Teman® 72 devem ser aplicadas a licenca-maternidade
estendida, "uma vez que ostenta a mesma natureza juridica dos primeiro 120 dias gozados' [3], qual
sgla, ndo se destinam aretribuir uma atividade laboral.

Embora o entendimento da Receita evidencie flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade, a Solucéo de
Consulta vincula o Fisco Federal e € aplicavel atodos os contribuintes que se enquadrarem na hipotese
por ela abrangida, restando aos contribuintes acionar o Poder Judiciério para afastar aincidénciada
contribuicdo previdenciéria sobre a licenca-materni dade estendida.
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