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AndreéElali: A possibilidade da “tributacao doilicito”

A estrutura do sistema tributério brasileiro se baseia num conceito de tributo que ndo se confunde com
sangOes por atosilicitos. O Cédigo Tributério Nacional, de modo expresso, estatui que tributo ndo é
san(;ao por atosilicitos. Logo, destaca-se quea estrutura da tributacéo deve se voltar as atividades
aeréncia do modelo do que se denomina de Estado Fiscal. Tributa-
Oes de renda.

OPINIAO

Grandes operacdes de investigacéo acabam sendo realizadas

€, a0 mesmo tempo, surgem as fiscalizacdes tributarias. A Policia Federal deve investigar crimes. A
Receitatambém deve fiscalizar a ocorréncia de fatos juridicos previstos nalei tributaria. Mas uma coisa
afetaaoutra. Explica-se.

Tem ocorrido uma confusio conceitual quanto a possibilidade de, em casos envolvendo ilicitos de
natureza criminal, autoridades tributérias expedirem lancamentos de créditos tributarios. O argumento
basico é o de que ha o principio do pecunia non-olet [1], isto €, o tributo ndo deve se preocupar com o
"cheiro". Outro argumento, utilizado em discussdes em processos no Carf, € o de que o fato juridico que
importa a tributagdo ocorre e, quando isso se realiza, deve haver a aplicagdo da normatributaria. Afirma-
se, reiteradamente, que a hipotese tributéria ndo contempla a condutailicita, mas a renda obtida.

Dai surge uma preocupacdo de coeréncia metodol 6gica do sistema: ora, se 0 auditor fiscal detém
competéncia para requalificar fatos juridicos, aplicando, adequadamente, alei sobre o fato, por que
razdes, em casos envolvendo ilicitos, essa requalificacdo juridica ndo pode ocorrer? O movimento global
do direito tributario € o de prevalecer a substancia sobre aforma. A autoridade tributariaassim
empreende nos casos de fiscalizac8o. Deve manter a coeréncia e aplicar o mesmo método sempre. No
Brasil, ndo hé& espago para"juizes salombnicos’ [2], eis que a tributagdo se pauta pelalegalidade, sendo
legal o conceito de tributo (artigo 3° do CTN).

Por outro lado, um aspecto mais fundamental deve ser examinado: se ha crime, a pena, em regra geral,
envolve a pena de perdimento dos ativos relacionados. Logo, se ha crime, com condenacéo, o autor do
fato acaba ndo manifestando capacidade contributiva.
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E quando a tributagéo viola a capacidade contributiva, surge o confisco. E este termo envolve nada mais,
nada menos que a desestruturacéo do modelo do Estado Fiscal. Afinal, a base tributaria deve ser a
manifestacdo de riquezas auferidas licitamente. Se essas riquezas sdo objeto de perdimento, ndo ha
manifestacdo futura. E o ilicito interfere no regime do tributo. Sempre salutar aintervencdo de Klaus
Tipke no sentido de que "os tributos sdo justificados porgue o Estado esta justificado. No Estado de
Direito, entretanto, ndo estéo justificados quaisquer tributos, mas sim apenas 0s justos, que respeitem
os direitos fundamentais, especialmente o principio da igualdade. Essa constatacéo deve finalmente
também interpenetrar o Direito Penal Tributério” [3].

Torna-se essencia que se mantenha a coeréncia do sistema juridico. Tratamentos estatai s incoerentes —
tributar a renda que € objeto de perdimento, por exemplo, se demonstra como mais um desincentivo a
seguranca juridica e alegalidade, gerando ainda maiores externalidades no sistema econdémico.

Uma solucdo talvez seja simplesmente respeitar os procedimentos e sua coeréncia sistémica: 1) com a
conclusdo do processo criminal, analisa-se a aplicacdo ou ndo de penas; 2) 0 processo tributario deve
respeitar ainterpretacéo criminal e, havendo manifestacdo de renda, impor tributacdo. Caso contrario,
deve-se respeitar arealidade dos fatos e requalifica-los.

[1] Cf. Luis Eduardo Schoueri; Guilherme Galdino. Dedutibilidade de Despesas com Atividades llicitas
. In: Tributacdo do Ilicito — Estudos em Comemoragdo aos 25 anos do Instituto de Estudos Tributarios
(IET). S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 149.

[2] Cf. Paulo Arthur Cavalcante Koury. Forma e Substancia no Direito Tributario. Sdo Paulo: IBDT,
2021, p. 214. O autor, adequadamente, se refere a obra de Frederick Schauer. Profiles, Probabilities,
and Stereotypes. Cambridge: Belknap, 2003, p. 263.

[3] Cf. Klaus Tipke. Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2012,
p. 121. Traducdo: Luiz Doria Furquim.
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