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Uso do ANPP ganha forca em meio aretroatividade em disputa

A discussao sobre aretroatividade dalel que criou o acordo de ndo persecucéo pena ganhou
recentemente uma nova e importante frente, inaugurada pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal: é
possivel aplicar aregra até mesmo nos casos ja transitados em julgado, desde que o pacote “ anticrime”
(Lei 13.964/2019) tenha entrado em vigor enquanto a agéo penal ainda estava em curso.

A posicéo é amais benéfica ao réeu admitida até agora pelo Judiciario brasileiro. Nas cortes superiores e
no proprio Ministério Publico, ha uma flagrante falta de uniformizagdo que acaba por espraiar seus
efeitos por toda a cadeia do sistema criminal brasileiro. Nem isso, no entanto, tem desestimulado ou
coibido a busca pela solucéo de Justica hegociada.

gajus

ANPP pode ser oferecido para crimes sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a4 anos

A alteracéo promovida pelo pacote anticrime inseriu no Cédigo de Processo Penal 0 artigo28-A para
prever a possibilidade do acordo em situagOes especificas. A doutrina citada em votos e acorddos aponta
gue a normatem contetido processual-penal ou hibrido. Assim, ela pode ser abarcada pela previsio da
Constituicdo Federal de que alel penal pode retroagir para beneficiar o réu.

Faltadefinir até que ponto retroagir. A resposta definitivavirado Plenério do Supremo Tribunal Federal,
no HC 185.913, que comegou a ser julgado em 2020, mas foi retirado do Plenério virtual por pedido de
destaque. Relator, o ministro Gilmar Mendes defendeu a retroacdo até o transito em julgado das acdes
penais anteriores ao pacote anticrime. Essa é a posicéo defendida pela 22 Turmado STF.

A 12 Turma do Supremo e as duas turmas criminais do Superior Tribunal de Justica defendem que a
retroacdo seja possivel enquanto o caso estiver nafase pré-processual — ou sgja, até o recebimento da
dendncia. A posicéo foi reafirmada pela 52 Turmado STJ em julgamento recente no REsp 2.004.069, ja
levando em conta dispersao jurisprudencial.

Navisdo do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, essa posicao € reforcada pelo fato de que o Projeto de
Lel 882/2019 — pacote "anticrime" — previatambém a figura do acordo de ndo continuidade da acéo
penal, que poderia ser oferecido entre o recebimento da dendncia e o o inicio dainstrucéo processual.
Esse trecho foi rejeitado pelo Congresso Nacional.
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Para ele, essa € a posicdo que melhor reflete a coeréncia e o acance do artigo 28-A do CPP.
Pessoalmente, por outro lado, diz que vai ficar muito feliz se aretroatividade até o transito em julgado
prevalecer. "Acho que as portas da Justica Penal negociada devem ser abertas no sentido de construcéo
de um novo modelo onde se va realmente atras do que interessa com mais profundidade”, justificou,
durante sesséo da 5% Turma.
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'I;aq@poucggnb%mmgﬁgio Publico ha consenso sobre aretroatividade da norma. O Conselho Nacional de

1%@5) Gerai s do MP dos estados e da Unido tem um enunciado segundo o qual cabe ANPP para
(0]

S anten ores avigéncia do pacote "anticrime”, desde que ndo recebida a deniincia.
2020 7.661

190241 i ni stézegPublico Federal, por suavez, a 22 e 52 Camaras de Coordenacdo e Revisdo defendem que
oANPP deggser admitido até o transito em julgado das agOes penais anteriores alei. Elas sio as
eSRRNFAPE SPeTIFiGEr administrativamente as posi¢des de procuradores e subprocuradores da
Republica em atuacéo na Justica Federal, em temas criminais e de corrupcao, respectivamente.

Para as defesas, € preciso se adaptar as praticas de cada 6rgao ministerial. Advogados consultados pela
revista eletrénica Consultor Juridico relataram que ha membros do MP mais abertos a admitir a
retroacéo do ANPP do gue outros. E entre esses, ha os que adotam mais ou menos formalidades na
negociagdo dos termos do acordo.

Alguns critérios sdo objetivos. 0 acusado precisater confessado ainfracéo penal, cometida sem violéncia
ou grave ameaga e com pena minimainferior a4 anos. E preciso fazer areparagio do dano ou restituicio
avitima, quando possivel. Para além disso, a puni¢do acordada no ANPP precisa ser hecessariae
suficiente para reprovacdo e prevencao do crime. E ai que residem as maiores dificul dades.

Ainda ndo ha qualquer uniformidade do que se considera punicdo suficiente. Em casos de lavagem de
dinheiro, por exemplo, ha muita discrepancia entre os val ores usados para considerar um crime grave, o
gue tornamais dificil alcancar um acordo que reprove a conduta. Harelatos, ainda, de recusa do ANPP
porque "ndo ficariabem" fazer acordo em determinadas situacoes.

Dados do MPF em Numeros indicam que, de 2019 a 2022, foram firmados 21,6 mil ANPPs no ambito
da Justica Federal. O ano do desafogo foi 2020 (o pacote "anticrime” entrou em vigor em 24 de
dezembro de 2019), quando 7.661 foram homol ogados. As procuradorias-regionais que mais usaram da
solucéo foram ado Parana, berco da"lavajato”, e de S&o Paulo, que abrigou uma de suas franguias.

Carlos Moura/SCO/STF
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No Plenario virtual do STF, ministro Gilmar Mendes votou por permitir aretroacéo do

ANPP até o transito em '%ado daacéo
Carlos Moura/ SCO/STFR Luz

Tudo valea pena

Responsavel por uniformizar ainterpretacdo dalel federal — e, portanto, do pacote "anticrime" —, o
Superior Tribunal de Justicatem gjudado adelinear o uso do ANPP. A corte definiu que o MP n&o pode
eleger a confissdo imediata e prematura do réu em sede policial ainda nafase de inquérito como
requisito obrigatorio para o acordo.

Também fixou que confissdo extrajudicial feita por interessados em firmar ANPP ndo pode ser
usada para embasar a condenacdo de outros acusados em acdo penal. E que, no caso de recusa do acordo,
o Judiciério ndo deve decidir se deve haver remessa do caso ao 0rgéo superior do parquet, pois sua
atuacdo se resume a analise do requisitos objetivos de cabimento do ANPP.

A competéncia para execucdo do ANPP é do juizo que o homologou. Caso o0 apenado resida em outra
comarca, 0 juiz competente podera transferir ao juizo daguele local apenas 0s atos processuais e de
fiscalizagdo.

Recentemente, a 5 Turma do STJfirmou precedente importante ao entender que € possivel analise do
ANPP no caso em que o réu passa a preencher os requisitos legais apos o julgamento da apelacdo. E em
outro caso, 0 ministro Rogerio Schietti decidiu que um ANPP ndo deve se manter valido quando é
cabivel aaplicacéo do principio dainsignificancia. O MP de S&o Paulo recorreu e o caso serajulgado
pela 62 Turma.

Nesse cenario ainda com muitas definicdes a serem feitas, 0 advogado M atteus M acedo avaliaque o
uso do ANPP é muito positivo, por oferecer uma resposta rapida tanto para o Estado quanto para o
acusado. Primeiro porgue gera reparacao do dano de forma quase imediata. Segundo porque a
morosidade judicial € muito prejudicial para os acusados. "Ele vai ter solucdo do processo de forma
rapida e muito menos gravosa', explica.

Edward Rocha de Carvalho, do escritorio Miranda Coutinho, Carvalho e Advogados, 'gambém V€ 0 Uso
do ANPP como muito proveitoso. "Melhorou muito para os casos de menor gravidade. E bom para
desafogar a Justica e resolver a questdo. S&o varios casos resolvidos naorigem”, relata.
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