@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Adriana Rizzotto: Abolicao do crime de evasao de divisas

Continuagao da parte 1

Como demonstrado na primeira parte deste artigo, com o advento daLCCI (Lel de Cambio e Capitais
Internacionais — n° 14.286/2021), condutas tipificadas como evasdo de divisas passaram a ser
submetidas ao crivo exclusivo do processo administrativo sancionador (PAS) na esfera de atuagdo do

~

percencan evolutiva do injusto penal da evasdo de divisas, ensgadora

OPINIAO

Com relacéo a modalidade do delito de evaséo de divisas

conhecida como improépria, descrita na parte final do parégrafo unico do artigo 22, daLei n° 7.492/1986,
pertinente a manutengado, no exterior, de "depdsitos ndo declarados a reparticéo federal competente”,

a L CCI contempla disposi¢bes capazes de infirmar até mesmo a existéncia do remanescenteiilicito
administrativo, como passo a expor.

A denominada evasdo impropria se consuma, de modo instanténeo, quando o dever de informar ndo se
efetivar, ou sgja, quando o sujeito ativo ndo declarar ao BC, de forma tempestiva e adequada, a detencdo
de disponibilidades no exterior em valores superiores ao limite estabel ecido pela autoridade monetaria,
independentemente da licitude da origem dos recursos.

Do ponto de vistaregulatorio, a partir da edicdo da Circular n® 3.071/2001, autorizada pela Resolucéo n°
2.911/2001 do CMN (Conselho Monetario Nacional), o BC passou a editar norma onde estabelece a
forma, os prazos, os limites e as condigdes de declaracdo de bens e valores detidos fora do territorio
nacional por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais, a denominada
Declaracao Anual de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE). Tais ativos sao contabilizados nas
reservas cambiais brasileiras (artigo 8°, |, daLCCl).

Os dados compilados nas DCBESs sdo utilizados pela autoridade monetéria para monitorar o volume de
ativos externos do Pais. Somadas as reservas internacionais, as estatisticas compiladas via DCBE
formam o estoque de ativos demonstrado na Posi¢éo Internacional de Investimentos (PII), peca
estatistica fundamental das contas externas, ao lado do balanco de pagamentos.
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Taisinformacdes sdo consideradas estratégicas na formulacdo da politica econémica e no
monitoramento de riscos de liquidez. As estatisticas produzidas a partir destes dados séo igual mente
utilizadas para 0 cumprimento de compromissos internacionais firmados pelo Brasil, relativos a
adequacao aos padrdes e pesquisas estabelecidos pelo FMI, além de serem compartilhadas, de forma
anonimizada, com o0 mercado, a academia e aimprensa.

A diretoria executivado FMI, em 12 de marco de 2010, aprovou mudancas nas exigéncias pertinentes a
frequéncia dos dados da Pl1, de anual paratrimestral, e nesse diapaséo, 0 BC passou aexigir a
apresentacéo de declaracOes trimestrais, quando os bens e valores detidos por residentes no exterior
totalizarem quantiaigual ou superior a US$ 100 milhdes, ou seu equivalente em outras moedas, nos
termos do que dispde a Resolugdo BCB n° 3.854/2010.

Com o advento da Resolugéo CMN n° 4.841/2020, o piso para a obrigatoriedade da declaragdo anual
passou a ser igual ou superior aUS$ 1 milh&o, ou seu equivalente em outras moedas.

A Resolugao BCB n° 279/2022, que regulamentaa L CCI com disposi¢des sobre fluxos, estoques e
prestacdo de informagdes de capitai s estrangeiros no exterior, revogou expressamente a regulamentacéo
supracitada, mas manteve os pisos declaratorios e a periodicidade das declaragdes. Foi ampliado o
campo deilicitude com a equiparacéo, a capital brasileiro no exterior, de financiamentos, empréstimos
diretos e créditos comerciais concedidos no pais a ndo residentes (artigo 1°, paragrafo Unico).

Por outro lado, foi eliminada a equiparagao a capital brasileiro no exterior da moeda estrangeiraem
espécie detida no pais por pessoa juridica residente, de modo que ndo serdo mais solicitadas informagtes
relativas a manutencéo, em tesouraria, de divisas em espécie. O Banco Central tem acesso a essa
informag&o em outras bases de dados, na hipotese de pessoa juridica financeira[1], e nos demais casos, a
informagdo é considerada estati sticamente irrel evante.

Em sintese, a Resolucdo BCB n° 279/2022 dispbe que devem ser prestadas informacdes relativas a: 1)
participacdo em capital de sociedades ndo residentes; 2) certificados de depdsito de val ores mobiliérios
(BDRs) emitidos por sociedades ndo residentes; 3) cotas de fundos de investimento no exterior; 4)
titulos de divida emitidos por néo residentes; 5) empréstimos e financiamentos concedidos a néo
residentes; 6) depdsitos em institui¢des ndo residentes; 7) créditos comerciais concedidos a ndo
residentes; 8) imoveis|ocalizados no exterior; 9) ativos virtuais; 10) derivativos negociados no exterior;
11) receitas de exportacOes mantidas no exterior e sua utilizagdo; 12) rendas de capitais brasileiros no
exterior; e 13) patriménio fora do Pais, cujatitularidade foi transferida por qualquer arranjo, revogéavel
ou ndo, a agente fiduciario no exterior, para administracéo em favor de beneficiarios residentes
especificados.
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Atualmente, a situacdo tipica geradora do dever de agir € a seguinte: estdo obrigados a fazer a declaracdo
CBE Anual ao BC pessoas fisicas ou juridicas residentes no pais, detentoras de ativos no exterior cujos
valores somados totalizarem montante igual ou superior ap equivalente a US$ 1 milhdo na data-base de
31 de dezembro; e a declaracdo CBE Trimestral, o residente que detiver ativos no exterior em valor igual
ou superior a US$ 100 milhdes, nas datas-bases de 31 de marco, 30 de junho e 30 de setembro. N&o
existe declaragdo para o quarto trimestre, pois sera a data-base da DCBE anual.

Caso 0s ativos sgjam mantidos em conta conjunta ou, por qualquer outraforma, pertencam a duas ou
mais pessoas, cada qual devera considerar o valor integral do bem para fins de enquadramento quanto a
obrigatoriedade de apresentar a declaracéo. Cada declarante informara a apenas a respectiva parcela,
mesmo que o valor total declarado, individual mente considerado, sejainferior ao piso de obrigatoriedade.

Expirado o prazo regulamentar de entrega das declaragdes CBE, o sistema on-line permanece disponivel
na paginado BC. Declaragbes em atraso podem ser realizadas a qualquer tempo, mas estéo sujeitas a
penalidade de multa, passivel de cobrangca em até cinco anos, contados a partir do fim do prazo de
entrega de cada declaragéo.

A Resolucéo BCB n° 131/2021, que consolida normas sobre o rito do PAS na esfera de atuacéo da
autarguia monetaria, faculta ao obrigado a apresentar a DCBE a possibilidade de reconhecer,
voluntariamente, o cometimento deilicito, e optar por um procedimento simplificado, conduzido no
sistema el etrénico da autarquia (artigo 67). O infrator optante renunciara ao prazo de defesa e sera
intimado da decisdo para 0 pagamento da multa. Se houver contestac&o, o feito tramitara pelo rito
ordinario (artigo 69).

A desconexdo regulatdria ora em evidéncia ostenta contornos surreais em razéo de o BC, na qualidade
de ente regulador, qualificar aevasdo impropria como reles infracéo administrativa de baixo potencial
ofensivo, enquanto os tribunais superiores ainda classificam a mesma conduta como graveiilicito
criminal, merecedor de reprimenda penal de até 6 anos de recluséo e multa.

Noutro giro, sob o prismada Lel n° 13.874/2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabel ece garantias de livre mercado e da outras providéncias, proposta de edicéo e
alteracdo de ato normativo referente a obrigatoriedade de apresentacdo de DCBE deve ser
obrigatoriamente precedida de realizacdo da respectiva analise de impacto regulatorio (AIR), parafins de
verificacdo da razoabilidade do 6nus causado aos obrigados (artigo 5°).

Depreende-se da exposi¢cao de motivos da aludida Resolugdo BC n° 279/2022, que o Banco Central
dispensou arealizagdo de AIR previamente a edi¢cao do ato normativo regulamentar, em razéo de sua
pretensa desnecessidade, "uma vez gue se trata de norma eminentemente consolidadora e que as
inovagdes empreendidas reduzem obrigacdes, resultando em desoneracéo regulatoria”. A resolucéo
mencionada, todavia, consolida obrigactes estampadas em outros atos normativos onerosos, igualmente
editados sem a prévia AIR obrigatoéria, dispensada com base na mesma fundamentag&o pouco
convincente.
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Nos termos do que dispde 0 artigo 2°, inciso VI, do Decreto n°® 10.411/2020, o BC tem o dever de
atualizacdo de seu estoque regulatorio, mediante o exame periddico de atos normativos, com vistas a
reavaliar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de alteragdo ou revogagao.

A exigéncia de apresentacdo de DCBE resulta em expressivo 6nus de observancia para os obrigados,
sujeitos a multas elevadas e outros custos de compliance. As penalidades administrativas de multa
relativas a obrigacdo de prestacéo de informacdes estdo elencadas no artigo 66 da aludida Resolucdo
BC n° 131/2021, assim como 0s respectivos critérios de gradacao e a causa de aumento de pena (8§2°)
. Os valores sdo relativamente expressivos e podem chegar a R$ 250 mil, no caso de prestacéo de
informagao falsa (artigo 66, VI).

Hafortes indicios de que o custo de observancia ultrapassara os pretensos ganhos de qualidade das
estatisticas compiladas pela autarquia monetéria. O BC dispde de uma moderna plataforma tecnol 6gica
de comunicagdo com as institui¢gdes regul adas e acesso a base de dados complementares, onde as
informac0des exigidas podem ser coletadas de forma alternativa e eficiente. Por outro lado, técnicas
estatisticas avancadas permitem a realizac8o de estimativas idéneas com base em dados amostrais, sem
perda de qualidade informacional.

Nessatoada, a LCCI estabel ece que na regulamentagao do requerimento de informagtes paraa
compilagdo de estatisticas macroecondmicas, 0 BC devera considerar as melhores préticas internacionais
em matéria de padrdes estatisticos e a razoabilidade do custo de sua observancia para as pessoas fisicas e
juridicas obrigadas ao fornecimento de informagdes (artigo 11, 84°).

A LCCI também dispde que o BCB poderafirmar convénios para compartilhamento de informagoes
com o6rgéos e entidades da administrac&o publica federal, consoante suas areas de competéncia,
observada a legislacdo sobre o sigilo bancério e fiscal (artigo 17). Nessa ordem de ideias, os dados
exigidos pelo BC na DCBE podem ser facilmente obtidos através da Receita Federal, que recebe
anualmente informagdes sobre os ativos detidos no exterior por pessoas fisicas e juridicas residentes no
pais.

Burocracias desnecessarias nas operacdes cambiais sdo igualmente vetadas pela LCCI, afim de facilitar
o fluxo e estoque de valores na arena global, e prevenir abuso de poder regulatério, caracterizado por
aumento infundado de custos associados as transagdes econdmicas, que ndo dizem respeito ao servico
prestado ou bem fornecido. Neste sentido, ndo poderdo mais ser exigidos do cliente documentos, dados
ou certiddes que estiverem disponiveis nas bases de dados das institui ¢des autorizadas, ou em bases de
dados publicas e privadas de acesso amplo (artigo 27).

Com o advento da L CCl, aregulagcdo do BCB e do CMN pertinente a prestacéo de informagcdes sobre
capital brasileiro no exterior deve ser pautada por efetividade dos direitos fundamentais e respeito aos
principios regentes da Administracéo Publica. A autoridade monetariatem o dever legal de demonstrar,
através da pertinente AIR, que ndo existe outro meio menos gravoso para obter as informactes
requeridas, sem o que a exigéncia regulatoria que preenche o branco da norma penal referente a evaséo
imprépria sera abusiva e inconstitucional, inclusive na esfera administrativa.
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