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LucasLima: Parecer de mudancas climaticasna CIDH

As interseccoes entre o direito internacional ambiental e a protecdo de direitos humanos séo crescentes
em foros e tribunais internacionais. Se estd bem estabelecido que um meio ambiente sadio, equilibrado e

sustentavel é necessario para o pleno gozo de direitos humanos internacional mente protegidos, existe
uma série de interrogativos juridicos sobre a extensdo, o contelido e a dimensio dessa relacéo. A
Resolucdo da Assembleia Geral da ONU reconhecendo o direito humano ao meio ambiente saudavel de
inlha do 2022 aforecal cantribuita aignificativo nesse sentido. Contudo perseveram incertezas sobre 0s

OPINIAO

A potencial resposta ao pedido de parecer consultivo

realizado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH) pode oferecer algumas dessas respostas,
se 0 posicionamento dos Estados e da sociedade civil perante a Corte forem bem enderecados e
alinhados. No presente ensaio analiso e exploro as potenciai's consequéncias do pedido de Opiniéo
Consultivarealizado a CtIDH sobre Emergéncia Climaética e Direitos Humanos. O principal argumento
aqui solevado é que as possibilidades de manifestagdo da corte sdo de grande amplitude, o que coloca na
ma&o dos Estados e da sociedade civil uma oportunidade sem igual para contribuir estrategicamente aos
debates.

O pedido de opini&o consultiva sobr e direitos humanos e emer géncia climatica

No dia 9 dejaneiro de 2023 a Republica da Colémbia e a Republica do Chile submeteram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos um pedido conjunto de opini&o consultiva contendo 16 perguntas
pormenorizadas em relacdo a Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, nos termos do Artigo 64 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH).
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Segundo o documento, o objetivo da acdo era esclarecer as obrigacdes estatais para responder a
emergéncia climatica em relacdo ao direito internacional dos direitos humanos. O questionamento visa
tanto uma resposta relativa a dimensdo individual e coletiva de direitos humanos, permitindo uma
pronuncia da corte em relacdo as obrigacdes estatais em relacdo aos individuos singulares quanto aos
grupos de individuos que podem eventualmente ter seus direitos afetados em virtude de alteractes
oriundas de mudangcas climaticas decorrentes de agdes antropicas e sua emissao de gases de efeito estufa.
Este parece ser um acerto estratégico dos solicitantes, vez que permitem a corte valer-se de | 6gi cas tanto
relativas a direitos individuais quanto a direitos col etivos — um dos principais problemas relativos ao
direito ao meio ambiente saudavel.

Os dezessei's questionamentos podem ser agrupados em seis grandes questdes rel ativas as obrigacdes dos
estados envolvendo: (1) a obrigacdo de prevencéo e a garantia de direitos humanos; (2) o direito avidae
a sobrevivéncia; (3) obrigacdes diferenciadas dos estados envolvendo criancas e novas geracoes, (4) os
procedimentos de consulta e procedimentos judiciais que se alterariam diante da emergéncia climatica;
(5) protecdo de grupos vulneraveis ou especia mente envolvidos, como defensores do meio ambiente,
mulheres, povos indigenas e comunidades afrodescendentes; (6) as obrigacdes e responsabilidades
comuns porém diferenciadas dos Estados.

Como se nota do pedido, existe uma legitima interseccéo entre distintos ramos de obrigacdes oriundos
de diferentes regimes juridicos internacionais e a corte tera ocasiao de esclarecer a apropriada
acomodagdo desses regimes juridicos. A Corte Interamericana possui, contudo, o poder inerente de
readequar os questionamentos a ela colocado.

Dentre as razGes que impulsionaram os Estados solicitantes a requerer a opinido consultiva € o fato de
ambos 0s paises viverem "o desafio quotidiano de lidar com as consequéncias da emergéncia climatica,
incluindo a proliferacéo de secas, inundagdes, deslizamentos de terra e incéndios’. Desnecessario dizer,
mas imperioso afirmar, estas consequéncias ndo sao exclusivas de Colémbia e Chile e cientificamente
tem-se provas dos mesmos efeitos oriundos de variagdes climéaticas por toda a Ameérica.

Ademais, a solicitac8o enraiza suas consideracdes no relatorio no Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC) que atesta uma reducdo de ecossistemas e biodiversidade, ameagas a
seguranca alimentar, o aumento da migracéo e deslocamento forgado em virtude de mudancas
climéticas. Todos esses fatores influem no gozo de direitos humanos individuais e incrementam a
desigualdade. A no¢do de justica climatica bem incorpora a no¢éo de gue sdo 0S grupos mais vulneraveis
asofrer os piores efeitos dessas mudangas.
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O pedido parece sugerir quatro valores fundamentais para esses dois Estados para guiar a abordagem de
direitos humanos a obrigactes climaticas: o principio da equidade, justica, precaucao e sustentabilidade.
Tipicas nocBes do direito internacional ambiental, as quatro nogdes parecem constituir a politica externa
juridica dos paises que, a0 mesmo tempo em que incorporatrés valores essenciais para lidar com grupos
vulneréveis e distintas geracoes (equidade); de reparacdo por danos causados, nexo da causalidade e
devido processo (justica); de agOes tomadas para evitar danos diante de certezas cientificas (precaucao);
a0 mesmo tempo reforca a nogdo de sustentabilidade, conectada a nocéo de direito ao desenvolvimento
econdmico responsavel dos Estados [1]. Serainteressante verificar quais serdo as linhas deargumentacéo
da politica externajuridica brasileira, caso decida se manifestar no procedimento.

A opinido perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como os casos perante a Corte
Europeia de Direitos Humanos, a opinido consultiva solicitada a Corte Internaciona de Justicae ao
Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar sdo iniciativas conectadas. Todas podem of erecer
indicativos importantes em diferentes ramos do direito internacional. A grande vantagem da abordagem
dos direitos humanos ao problema da emergéncia climatica é afastar a questdo dos impasses gerados
pelo "efeito negocia" dos acordos e das COPs e tragar obrigagdes claras na protegdo dos Estados em
relagdo a seus individuos — um corpo de regras internacionais bem estabelecido em geral, mas pouco
explorado e desenvolvido em relacdo ao meio ambiente e questdes climaticas [2].Como observam os
solicitantes da opini&o, "os direitos humanos ndo apenas proveem uma per spectiva necessaria para
avaliar as consequéncias da emergéncia [ climatica] mas também contemplam ferramentas
fundamentais para buscar solucgdes oportunas, justas, equitativas e sustentaveis para ela”. A depender
da acéo da corte, pode ser ténue a linha entre, de um lado, a interpretacéo dos instrumentos de direitos
humanos ja existentes para indicar acdes eficazes contra as mudancas climaticas e, de outro, o ativismo
judicial e alegislagéo pretoriana.

A tecnicidades dasrespostas e a contribuicéo da corte

Muitas das potenciais respostas aos questionamentos realizados as opinides consultivas estdo nesse
momento em construcdo em diferentes foruns internacionais, a comecar pelas conferéncias das partes de
Convencdes Multilaterais Ambientais ou em érgéos como o Conselho de Direitos Humanos da ONU. Os
processos negociais sdo naturalmente conhecidos por seus tempos particulares, por suas acomodactes
imanentes e por tentar evitar incursdes demasiadas em outras "areas' que ndo do exato objeto da
negociacdo no momento. Este é o desafio das opinides consultivas: oferecer uma visdo integrada de
diferentes ramos do direito internacional (in casu o direito internacional das mudancas climaticas, direito
internacional dos direitos humanos e o direito internacional ambiental). Em suma, no que diz respeito a
solicitacéo de Chile e Colémbia, busca-se conectar as pontes com uma concretude juridica que permita
substancialmente guiar os Estados no interpretar e aplicar da Convengéo Americana.

E altamente provavel que a corte oferecera contribuicdes inovadoras em relagio ao contelido do direito
internacional dos direitos humanos interamericano. Em 2017, a Corte | nteramericana reconheceu a
"existéncia de uma relacdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizacdo de outros direitos
humanos, na medida em que a degradacao ambiental e os efeitos adver sos da mudanca climatica afetam
0 gozo real dos direitos humanos' (OC-23/17, para. 47). Contudo, ha certamente margem para amplo
debate e desenvolvimento em relacdo a obrigagdes especificos. Neste espaco, limitar-me-ei a apontar
trés areas as quais a corte pode efetivamente oferecer indicagdes significativas sobre as condutas dos
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Orgédos dos Estados em relacéo as suas obrigagdes de direitos humanos.

Em primeiro lugar, a corte pode, numa abordagem mais concreta, baseando-se em sua jurisprudéncia,
esclarecer de que modo a situag&o de emergéncia climaticainfluencia o direito avida (Artigo 4 CADH),
o direito aintegridade pessoal (Artigo 5 CADH). Nesse sentido, vale recordar a jurisprudéncia da corte
sobre aideia de "qualidade de vida" e de "projeto de vida' (p. ex. Yakye Axa ou Ancejub-Sunat), dois
desdobramentos do Artigo 4 que certamente ver-se-iam afetados por efeitos derivados da emergéncia
climatica, e ainda poderia usar o Artigo 19, relativos aos direitos das criancas, paraincorporar uma
interpretacdo relativa ao direito da equidade intergeracional (presente no Principio 3 [3] da Declaragéo
do Rio e em outros instrumentos internacionais), no escopo de proteger os direitos das geragdes futuras
de usufruir de direitos ndo diminuidos pela situagéo climatica. Aqui, a corte podera valer-se de sua
jurisprudénciarelativo ao Artigo 2 da convencédo e demonstrar quais S80 0S Necessarios passos dos
Estados na promulgacdo de legislacdo adequada para enfrentar a emergéncia climatica e seus efeitos nos
direitos humanos protegidos pela convencéo. Nesse ponto, os standards incorporados seréo tanto os
standards de direitos humanos, mas também os standards do direito internacional das mudancas
climaticas representado pelos principios presentes no Acordo de Paris e sua capacidade de proteger
direitos humanos — apesar de ndo ser esse 0 objeto principal do tratado.

Uma segunda abordagem da corte diz respeito ao uso do artigo 26 da Convencéo Americana parafins de
judicializacéo e expansdo do contelido dos direitos econdmicos sociais e culturais e ambientais (Desca).
Esses direitos estéo previstos no Protocolo de San Salvador (PSS), que compde o grupo de regras
interamericanas e obriga aos Estados que o ratificaram (como é o caso do Brasil). A corte jalangou méo
do Artigo 26 no passado para atribuir contetido ao direito humano ao meio ambiente sadio, tanto em via
consultiva (OC-23/17) quanto aplicando-0 em casos contenciosos envolvendo povos indigenas (Nuestra
Tierra) [4]. Nesse &mbito, outros Desca poderiam ser enderegados pela Corte, como o direito a salde, o
direito amoradia, o direito a autodeterminacdo e o direito alimentagéo (Artigo 12 PSS) num contexto de
seguranca alimentar afetado pelas mudancas climaticas. Isto sem desconsiderar os potenciais impactos
aos direitos culturais, como recentemente se verificou no caso Dani€el Billy e outros vs. Austrdlia, onde o
Comité de Direitos Humanos da ONU condenou a Australia por n&o ter protegido os direitos da
comunidade indigena das Il1has Torres por ndo ter tomado as medidas para protege-los dos impactos das
mudangas climaticas.

Um terceiro ponto, que singra em terreno ainda movedico, € o reconhecimento do direito humano ao
climaequilibrado, neste momento sendo discutido no ambito de outros 6rgaos internacionais e que 0s
Estados ainda ndo tomaram definitiva posi¢céo. Sob esta 6tica, a depender da posicéo dos Estados e da
sociedade civil e darobustez de suas argumentacdes juridicas, a Corte I nteramericana poderiaser o
primeiro 6rgdo judicial internacional areconhecer expressamente tal direito, tentando oferecer-lhe
contetido. Tal reconhecimento seria uma oportunidade para atribuir-lhe significado e esclarecer a
conexao com outros direitos. Nesse campo, 0s argumentos necessitam de um maior refinamento para
gue possam oferecer uma contribui¢ao convincente ao direito internacional em vigor.

Os desdobramentos da opiniao
Qualquer que sgja o teor da pronuncia da Corte pode-se esperar um razoavel impacto da opinido
consultiva emitida em pelo menos trés campos.

Como se sabe, a Corte Interamericana ndo se vale de autocontencéo em relagdo ao uso dos standards
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estabel ecidos no ambito consultivo para os futuros casos contenciosos. Ao se pronunciar sobre como a
Convencéo | nteramericana pode ser utilizada para proteger direitos de individuos e grupos afetados pela
emergéncia climatica, ela estara transformando asi mesma e a Comissao num potencial tribunal
internacional paralitigancia climética. Isso alinha a corte a uma série de outros tribunais nacionais nos
guais vem sendo discutidas as ages tangiveis que os Estados devem tomar para diminuir suas emissoes
de gases de efeito estufa.

A corte também irainfluenciar o direito interno dos Estados na medida em que os standards, pronancias
e interpretacOes da corte sdo atamente autoritativos e, com uma geometria variada, sdo recebidos no
ordenamento juridico nacional de cada pais. O controle de convencionalidade, recomendado pelo CNJ,
podera se transformar num instrumento pujante para a causa climética.

Por fim, ha que se verificar como a pronuncia da corte irdimpactar o direito internacional como um
todo. Interpretar o contetido da Convencéo Americana € uma coisa. Oferecer uma interpretacao rigorosa
e contundente que possa influenciar a maneira como o direito internacional dos direitos humanos e a
emergéncia climatica efetivamente se relacionam no plano universal € um obstaculo maior. Esse talvez
sgja 0 maior desafio da Corte de San Jose.
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