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Limiteslegais para arevogacdo do processo licitatorio

Em virtude, dentre outros, dos principios da impessoalidade, da probidade, da vinculacéo ao instrumento

convocatorio e da seguranca juridica, previstos no artigo 5°, caput, daatual Lei de Licitagdes e Contratos

Adminidtrativne 1 ai N0 14 122/2021], a possibilidade, concedida a administracéo publica, no exercicio do
ogar licitagOes encontra limites legais expressos.

Guilherme Carvalho
RIDIESSONE BdvDoBdD Infere-se do artigo 71, 11, 88 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, que a

autoridade licitante pode (uma vez encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os
recursos administrativos) revogar alicitagéo por motivos de conveniéncia e oportunidade, desde que: 1)
esses motivos decorram de fato superveniente; e 2) e os interessados, sobretudo o licitante vencedor,
guando houver, sgjam instados a se manifestarem (em consonancia com as garantias do contraditorio e
da ampla defesa) sobre a pretendida revogacéo.

Para a revogacéo de processos licitatorios, anote-se que aLei n° 8.666/1993 também exigia 1)

a comprovacao de fato superveniente, pertinente e suficiente ajustificar o desfazimento licitatorio, bem
assim 2) a observancia das garantias do contraditério e da ampla defesa, conforme disciplinado no artigo
49, caput e § 30.

De tal modo, é plenamente percebivel que aLei n® 14.133/2021 n&o trouxe completainovagéo.
E que a possibilidade de revogacio de licitagso, ainda que inserida no ambito da conveniéncia e da

oportunidade da administracéo, somente poderd ser perpetrada se houver a ocorréncia de fato posterior a
publicacdo do edital e, ainda assim, desde que néo previsivel.
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Exemplificativamente, se a administracdo municipal instaura licitacdo para construcdo de pracas e, apds
publicado edital, durante a fase de julgamento das propostas, é surpreendida com tremores de terra, 0s
quais colocam em risco a propria habitagdo dos moradores, restara autorizada, em tais circunstancias, a
revogacdo da licitacdo, considerando que ndo havera mais interesse publico em prosseguir no objeto
licitado.

Noutro giro, se aadministragdo municipal deflagra licitacéo para servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial de apenas metade das suas unidades escolares, ndo contemplando — por conveniénciae
oportunidade — a outra metade, ndo restara autorizada, nesta segunda hipétese, a revogacdo dalicitaco
em curso, independentemente de se constatar, em revisdo do dimensionamento do objeto licitado, que a
inclusdo de todo o objeto resultaria em contratacdo mais eficiente.

Detal sorte, considerando que eventua necessidade de inclusdo de todo objeto licitado ja era previsivel
por parte da administragéo, os licitantes ndo podem ser prejudicados pelo questionavel e, possivelmente
falho, plangjamento da administracdo publica.

ParaMarcal Justen Filho, interpretando a mens legis do artigo 49, caput, da Lel 8.666/1993, reproduzida
no artigo 71, 8 2°, daLei n°®14.133/2021, ndo é admitido "que a Administracéo julgue, posteriormente,
gue era inconveniente precisamente a mesma situacéo que fora reputada conveniente em momento
pretérito” [1].

N&o por acaso, dispde o artigo 20, caput, daLei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (Lindb),
gue nenhuma decisao administrativa devera ser tomada de forma juridicamente abstrata, alheia, portanto,
as suas consequéncias concretas.

Deveras, se ndo houve ateracéo (relevante) no contexto fatico pertinente ao processo licitatério
instaurado, a administracéo ndo podera revogéa-lo com o pretexto de que o critério administrativo
(redimensionamento do objeto licitado parainclusdo de escolas ja existentes) deve ser revisto.

"N&o basta, pois, a alegacdo de mudanca de critério administrativo, tdo comum em nossos costumes
politicos. E indispensavel a demonstracao de que fatos posteriores a abertura da licitagdo
desaconsel ham seu prosseguimento, justificando sua revogacao”, conforme adverte Helly Lopes
Meirelles[2].

Desafortunadamente, como nem sempre 0s motivos de conveniéncia e de oportunidade séo republicanos,
o disposto no artigo 49, caput, da Lei 8.666/1993, reproduzido no artigo 71, § 2°, daLei n® 14.133/2021,
serve defiltro aos atos arbitrarios, transvestidos de discricionérios.

No que se refere ao principio da segurancajuridica, do qual deriva a confianca legitima, anote-se que a
administracdo ndo é permitido "desistir' de umalicitacdo, frustrando as justas expectativas dos licitantes,
designadamente daquel es declarados vencedores, sem que ocorra a devida motivagio da revogacio. E
dizer, conquanto a administracdo goze de diversos privilégios, ndo Ihe é assegurado direito de
arrependimento, como se potestativa fosse a revogagéo.
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" A confianca € ponderada com a salvaguarda do interesse geral, com a propor cionalidade, com o
respeito ao ato proprio, a seguranca juridica, ao Estado de Direito, apresentando-se como decorréncia
desses dois Ultimos, e, no ambito do direito, € umvalor juridico que o ordenamento deve preservar,
sobremaneira nas relacdes mantidas com o proprio Poder Publico” [3].

Diante, portanto, de arbitréria revogacdo da licitagdo, cuja motivacdo ndo se lastreia em fato
superveniente, é dizer, fato posterior a publicacdo do edital e que ndo era previsivel pela administracéo,
devem os licitantes buscar meios judiciais que proporcionem a anulagéo da revogacao e,
conseguentemente, a retomada do curso da licitagéo.

N&o sendo mais possivel aretomada do curso dalicitac8o, € possivel que aos licitantes hgja reparacdo
por eventuais danos, inclusive indenizagéo por perda de oportunidade de participar de outra licitacao.
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