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Per oba e Gandar a: Para onde vamos e como tributamos?

O STF (Supremo Tribunal Federal) concluiu recentemente o julgamento dos Embargos de Declaracao na
Acdo Direta de Constitucionalidade n° 49 (EDs na ADC 49), ratificando sua decisdo de mérito no
sentido da inconstitucionalidade da cobranca de ICM S sobre a simples transferéncia de mercadorias

' odulando os efeitos dessa declaracéo de

OPINIAO

A complexidade que se tornou o deslinde de uma causa

aparentemente simples, a ponto de o julgamento do caso ter levado quase seis anos no STF, mesmo
havendo jurisprudéncia consolidada h& décadas sobre o0 tema, € bastante revelador do nivel de
disfuncionalidade do nosso sistema tributario.

O objetivo do presente texto é resumir 0s principais pontos desse julgamento, esclarecer algumas das
davidas mais frequentes em torno do tema e procurar antecipar alguns dos provaveis desdobramentos
desse precedente.

Em primeiro lugar, cabe destacar o que foi decidido em linhas gerais pelo STF, tanto no julgamento de
mérito da ADC quanto nos embargos de declaracéo.

Por unanimidade de votos, o STF declarou a inconstitucionalidade da parte final do artigo 12, inciso |,
daLei Complementar n° 87/1996 (L C 87/96), que prevé como fato gerador do ICMS a saida de
mercadorias destinadas a outro estabel ecimento de uma mesma empresa.

| gualmente por unanimidade, o STF esclareceu que o fato de ndo haver destaque do imposto néo acarreta
a necessidade de estorno do crédito de ICM S apropriado na operacéo anterior, como se poderiaimaginar
apartir de umaleiturarasa e apressada do artigo 155, 82°, 11, "b" da CF/1988 [1]. Como ja haviamos
antecipado aqui, as transferéncias constituem meras movimentagdes fisicas de bens no ambito de uma
mesma empresa, e nao importam propriamente em operacoes de circulacdo de mercadorias na acepcao
juridica do termo para se cogitar que sejam operagdes isentas e ndo tributadas que acarretam a glosa de
créditos. Muito pelo contrario, exigir aglosa, nesse caso, tornaria o imposto cumulativo, pois o custo
incorrido com o tributo na entrada da mercadoria acabaria ficando com o estabel ecimento adquirente,
sem gue ocorresse o traslado do 6nus tributério na cadeia econdmica de circulagdo do produto.

Mas, como fica a questéo do proprio destaque de ICM S nessas transferéncias de mercadorias apos 0
julgamento dos EDs ha ADC 497? Foi esse 0 ponto de maior divergéncia entre 0s ministros no
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de inconstitucionalidade, houve dissidio com relac&o a forma como seria feita essa modul ag&o.

Isso fez com que o julgamento dos EDs na ADC 49 no Plenario Virtual acabasse sem a decretagdo do
resultado. Ele so foi anunciado presencialmente no Plenario do STF, em que foi confirmada a modulacéo
de efeitos, acolhida pela unanimidade de votos, mas com prevaléncia, por maioria, da solucéo adotada
no voto do relator, ministro Edson Fachin.

De acordo com a posi¢ao vencedora, até o inicio do exercicio fiscal de 2024, nadamudae o ICMS pode
continuar sendo destacado normal mente nessas transferéncias, ressalvados os processos administrativos
ejudiciais pendentes de julgamento até "a data de publicacédo da ata de julgamento da decisdo de
mérito”.

Na préatica, interpretando-se o voto vencedor, parece-nos gue existem as seguintes situagdes possivels até
2024:

1) Contribuintes que ndo tém qualquer processo administrativo ou judicial questionando a cobranca de
|CMS nas transferéncias de mercadorias poderao continuar destacando normalmente o ICM S nessas
movimentacfes, com a manutencdo e 0 uso dos respectivos créditos do ICM S incorrido nas operacdes
anteriores e, por coeréncia, com a apropriacao do crédito, por parte do estabel ecimento destinatério, do
ICM S destacado na transferéncia, em atencdo ao principio da ndo cumulatividade do imposto.

2) Contribuintes que tém processos administrativos ou judiciais questionando a cobrancade ICMS
nessas transferéncias. seus processos deverdo ser julgados de forma favoravel, com o reconhecimento da
invalidade da cobranca em atencédo a eficécia erga omnes da decisdo do STF em sede de ADC, que a
eles se aplica de imediato, pois estéo expressamente ressalvados da modul acéo.

3) Contribuintes que ndo possuem processos administrativos ou judiciais contestando a cobranga do

ICM S nas transferéncias, mas ndo destacaram 0 imposto: essa Situagdo parece-nos ser amais
controversa, tendo em vista que nao foi expressamente contemplada no voto vencedor proferido nos EDs
da ADC 49 e merece uma reflexéo mais detida.

Talvez esse Ultimo ponto possa até mesmo ser objeto de novos embargos de declaracéo para que haja
manifestacdo explicitado STF sobre o tratamento tributario a ser dado. Todavia, parece-nos, com base
no que jafoi decidido pelo STF, que ha 6timos argumentos para se defender que esses contribuintes ndo
deveriam ser prejudicados com a possibilidade de cobranca retroativa ou mesmo prospectiva do imposto,
inclusive com multa e juros. 1sso, porque a propria razéo de ser da modulacdo de efeitos foi, consoante
consignado no voto vencedor: "seguranca juridica e interesse social (artigo 27, da Lel n.9.868/1999)
gue justifiquem eficacia pro-futuro da decisdo preservando-se as operacdes praticadas e estruturas
negociais concebidas pel os contribuintes, sobretudo, aqueles beneficiarios de incentivos fiscais de
|CMS no ambito das operacdes interestaduais’.
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O STF destacou, alias, que a modulacéo se deu "no cenério de busca de seguranca juridica na
tributacdo e equilibrio do federalismo fiscal”. Nessa ordem de ideias, entendemos que permitir a
cobranca do imposto nessas hipoteses significaria desconsiderar a posi¢éo do contribuinte que confiou
na estabilidade da jurisprudéncia sedimentada, em nada menos do que trés precedentes com eficacia
vinculante: na Simula STJ n° 166, no Resp Repetitivo n° 1.125.133 (Tema 259 do STJ) no RE ARE
1255885 (Tema n® 1.099 da Repercussao Geral), e até mesmo contrariar a propria eficaciaimediata e
erga omnes do julgamento de mérito da ADC 49.

Além disso, admitir a cobranca retroativa do ICM S nessas hipoteses implicaria uma discriminagdo
odiosa entre aguel es contribuintes que porventura tenham sido autuados pelos Fiscos estaduais e ja
estejam se defendendo da cobranca administrativa ou judicialmente ao tempo do julgamento, e aqueles
gue deixaram de recolher o tributo com base na jurisprudéncia pacifica e, por qualquer motivo, acabaram
ndo litigando com o Fisco porque simplesmente ndo tinham interesse de agir em face de uma cobranca
gue ndo se efetivoul.

Na nossa visdo, a modulagdo se deu exclusivamente para uma protecéo do Fisco e do contribuinte para
se evitar inimeras acOes de repeticéo de indébito e eventuais glosas de crédito nos estabel ecimentos de
destino das mercadorias. Como o préprio STF acentuou, 0 que se quis evitar foi precisamente preservar
o tratamento fiscal dado a essas operacOes realizadas, evitando-se o que a propria Corte chamou de um
"indesegjavel cenario de macrolitigancia fiscal”. Ora, ndo parece fazer sentido permitir que se instaure
agoratal macrolitiganciafiscal, cobrando-se 0 ICM S em uma situacdo em que a jurisprudéncia historica
do STF edo STJ, mais uma vez reafirmada pelo STF, inadmite a cobranca.

Portanto, até 31.12.2023, o cenério devera permanecer razoavel mente estavel, com a preservacao do
status quo. Mas o que ocorrerd apés 1°.1.2024, a data definida pelo STF para o término da modulagdo de
efeitos e inicio da eficacia plena da declaracéo de invalidade da cobranca de ICM S nas transferéncias
entre estabel ecimentos da mesma empresa?

Neste ponto, a partir dos votos da corrente majoritaria que se formou no julgamento do ED da ADC 49,
€ possivel vislumbrar algumas perspectivas. O STF sinalizou que a cobranca do ICMS nas transferéncias
ndo serd mais permitida, mas que, em atencéo ao principio dando cumulatividade do ICMSS, devera
haver alguma regulamentacdo que permita a transferéncia do crédito do ICM S do estabel ecimento de
origem da mercadoria para o estabelecimento de destino, em linha com o que j& haviamos proposto aqui
para solucdo da ADC 49. Caso essa regulamentacdo ndo ocorra até 1°.1.2024, os contribuintes poderdo
continuar se valendo da sistematica atual paratransferéncia do crédito de ICMS. Ou sgja, continuaréo
podendo debitar o ICM S no estabel ecimento de origem para credita-|o no estabel ecimento de destino.

A formapelaqual vira essaregulamentacdo — lei complementar ou convénio interestadual no ambito do
Confaz — talvez possa ser objeto de polémica, haja vista os votos divergentes sobre esse ponto no STF.
Na nossa visdo, todavia, 0 mais relevante € que, independentemente do diploma adotado, haja
observancia a esse standard minimo para protecdo da ndo cumulatividade do ICMS. Neste ponto, o STF
fol muito prudente ao assegurar que ndo haja um vacuo normativo criando o cenario indesgjado, em que
0 estabelecimento gue transfere a mercadoria acumula créditos de ICM S na entrada da mercadoriae o
estabel ecimento que a recebe a acumula débitos na saida.
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em transferéncia no estabel ecimento de origem, aproveitando o crédito de ICMS no estabel ecimento de
destino; ou 2) o contribuinte ndo destaca 0 ICM S na saida da mercadoria, mas transfere apenas o crédito
de ICMS originario da entrada no estabelecimento de origem para o estabel ecimento de destino.

A opcéao poderia ser realizada pelo contribuinte de forma autbnoma em cada um dos seus

estabel ecimentos, considerando a situagéo existente em cada Estado, até pelo fato de o principio da
autonomia do estabel ecimento ter sido mantido para essas outras finalidades no julgamento dos EDs na
ADC 49.

Assim, respeita-se a opcao do contribuinte em cada um de seus estabel ecimentos: tanto a possibilidade
de contribuintes que pretendam n&o tributar a operacéo de transferéncia, em atencéo a decisdo daADC
49, quanto aquel es contribuintes que pretendam continuar destacando o ICM S nessa operacéo em razéo
de particul aridades de sua operacéo (ex: créditos presumidos concedidos para centros de distribuicéo,
agregacao de valor no estabel ecimento de origem, entre outros motivos perfeitamente legitimos).

Como se sabe, essas sistematicas alternativas de tributagdo séo muito frequentes e perfeitamente
admissiveis no Direito Tributario (ex: lucro real ou lucro presumido; declaracéo de |RPF completa ou
simplificada, etc). Até mesmo no ambito do ICM S, alguns Estados permitem gue o contribuinte tenha a
opcao de ndo recolher a complementacéo do ICMS-ST na hip6tese de a base de calculo efetiva da
operacdo ser superior a presumida, desde que opte também por abrir méo do ressarcimento na hipotese
inversa. Evidentemente gue essa € uma situacdo mais polémica, passivel de questionamento, como
defendemos aqui, mas o fato é que esse regime aternativo foi criado justamente em fungdo de uma
decisdo do STF no Tema 201 da Repercussao Geral, RE 593849.

Uma coisa € certa adecisdo do STF veio parareferendar a jurisprudéncia historica a respeito do tema,
impedindo-se a cobranga do ICM S em uma situagdo de mera movimentacdo fisica de bens, forada
hipétese de circulagdo juridica mercantil de compra e venda, que legitima aincidéncia do imposto. Até
pelo cuidado que a Corte teve ao modular os efeitos da deciséo, aintencao foi preservar a estabilidade
das rel agbes havidas e consolidadas entre Fisco e contribuinte, bem como o equilibrio federativo, de
forma muito semelhante ao que defendemos aqui em meio ao julgamento.

Isso significa, evidentemente, respeitar o direito adquirido aincentivos fiscais estaduais, muitos dos
quais convalidados, no ambito da guerrafiscal, aém, € claro, do principio constitucional da ndo
cumulatividade do ICMS.

Assim, parece-nos que o melhor caminho da regulamentag&o sinalizada pelo STF seria continuar
zelando por esses principios téo caros ao sistema tributério. Mesmo no pior cenério, em que essa
regulacdo ndo venha no prazo assinalado, 0 Supremo ja criou um mecanismo autoaplicavel parague
seguranca e estabilidade normativas sejam resguardadas.

Se foram necessarios mais de 50 anos de litigio para que prevalecesse, ao final, uma posi¢cdo tdo singela
no ambito do ICMS, de que simples movimentactes fisicas ndo devem ser tributadas, devemos investir,
NOos proximos anos, tempo e esforcos para aprimorar o ICMS e torné-1o um imposto mais simples,
verdadeiramente ndo cumulativo e mais seguro. O sistema tributario ndo precisa de novos problemas,
mas, sim, de novas solucges.
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[1] Artigo 155. (...)

82° (...)

(...)

Il —aisencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrério dalegislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes ou prestactes
seguintes,

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores,

Meta Fields
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