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Opini&o: Alteracoes na Lel dos Planos de Saude

Em 2022 aconteceram importantes discussoes e movimentagoes rel acionadas a cobertura assistencial
prevista no rol de procedimentos e eventos em salde suplementar da ANS (Agéncia Nacional de Salide
Suplementar). Primeiro, com o entendimento firmado pelo STJ (Superior Tribunal de Justica), e, logo
em seguida, com a publicacdo daLel n° 14.454, de 21 de setembro de 2022. Tendo isso em vista, este
artigo traz um desenho juridico das recentes alteraces no tema e dos desafios que precisam ser
enfrentados pelas entidades envolvidas nessa frente.

Anteriormente aLei n° 14.454/2022, a 22 Secdo do STJ, no julgamento dos recursos especiais n°
1.886.929 e 1.889.704, havia definido as seguintes teses. o rol €, em regra, taxativo; a operadora de
plano de salide n&o € obrigada a arcar com tratamento ndo constante do Rol se existe, paraa curado
paciente, outro procedimento eficaz e seguro jaincorporado ao rol; € possivel a contratacdo de cobertura
ampliada ou a negociacéo de aditivo contratual para a cobertura de procedimento extra Rol.

Além disso, definiu ainda que ndo havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do rol
pode haver, atitulo excepcional, a cobertura do tratamento extrarol indicado pelo médico ou odontdlogo
assistente desde que: ndo tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, aincorporacdo do
procedimento ao rol; haja comprovacéo da eficécia do tratamento aluz da medicina baseada em
evidéncias; haja recomendacdes de 6rgaos técnicos de renome nacionais (como Conitec e Natijus) e
estrangeiros; e sgjafeito, quando possivel, o didlogo interinstitucional do magistrado com entes ou
pessoas com expertise técnica na area da salde, incluida a Comissdo de Atualizacdo do Rol, sem
deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante ailegitimidade passiva
ad causamda ANS.

Apbs a decisdo do STJ, adiscussdo arespeito da cobertura assistencial extrarol adquiriu maior
relevancia, com ampla divulgacdo na midia e reflexos no Congresso, resultando na célere aprovagao e
sancao da Le n° 14.454/2022, decorrente da conversao do Projeto de Lei n° 2.033/2022. Essa norma
alterou aLe n°9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Sallde) ao estabel ecer, dentre outras
alteracfes, que, em caso de tratamento ou procedimento prescrito por médico ou odontol 6gico assistente
gue ndo estejam previstos no Rol, a cobertura deve ser autorizada pela operadora de plano de salde,
desde que exista: comprovacao da eficécia baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico;
recomendacdes pela Comissdo Nacional de Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Satide
(Conitec); ou recomendacdo de, no minimo, um 6rgéo de avaliacdo de tecnol ogias em salide que tenha
renome internacional, desde que sejam aprovadas também para Sseus nacionais.

Com a celeridade para a publicacéo dessa norma, verificaram-se lacunas rel evantes em sua redacgao, tais
como afalta dos conceitos de "eficacia baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico” e de
"6rgédo de avaliacéo de tecnologias em salide com renome internacional”. No entanto, aindaque aLei n°
14.454/2022 adote conceitos juridicos indeterminados para decidir pela concessdo ou ndo da cobertura
assistencial extra Rol, de acordo com parecer publicado pela AGU (Advocacia Gera da Uni&o),
entendeu-se que a ANS ndo tem competéncia para disciplinar questdes relativas aestalei.

Reproducéo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/05/2023


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14454.htm
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=EREsp 1886929
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=EREsp 1889704
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154313
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm
https://futurodasaude.com.br/wp-content/uploads/2023/02/PARECER-70-2022-GECOS.pdf

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

€proaucao

Nesse sentido, surgem questfes importantes sobre a seguranca juridica, eficacia e aplicacdo de san¢bes
relacionadas ao referido dispositivo, além da possivel transferéncia de responsabilidade absoluta as
operadoras de planos de salide para decidirem sobre o tema.

N&o obstante, de acordo com estudo patrocinado pela FenaSalde (Federacéo Naciona de Salde
Suplementar) e pelo Ibross (Instituto Brasileiro das OrganizacGes Sociais de Salde), os fatores
conjunturais e estruturais da salide suplementar, ocasionados pela pandemia do coronavirus, somados a
mudancas legidativas, tal como aLei n° 14.454/2022, trouxeram sérias dificuldades econémico-
financeiras para as empresas do setor.

O estudo indica, por exemplo, que, no terceiro trimestre de 2022, a sinistralidade dos planos assistenciais
chegou a 93,2%, e que 262 operadoras apresentam prejuizo entre suas receitas e despesas assistenciais.

A0 mesmo tempo que a atualizacdo do rol, incluindo a amplitude das coberturas assistenciais extrarol, &
uma importante ferramenta para que os beneficiarios de planos de salide tenham acesso aos
procedimentos e aos tratamentos da medicina avangada, nota-se que a definicdo de parametros claros,
objetivos e previsiveis € igualmente fundamental para o funcionamento ideal do sistema de salde
suplementar, garantindo protecao, inclusive, para os beneficiarios, umavez que podem ser prejudicados
caso 0s planos de salide tenham que custear, de forma indiscriminada, a cobertura assistencial extrarol.

Portanto, mudancas rel acionadas a amplitude das coberturas assistenciais devem ser bem discutidas,
analisadas e estruturadas, a despeito dos reflexos regulatérios, assistenciais, contratuais e econémico-
financeiros que trara as entidades envolvidas nesse setor. Caso contrario, o resultado sera bastante
previsivel, isto é uma dificuldade na efetivacdo do direito a salide por beneficiarios, insustentabilidade
financeira de players do setor e aumento consideravel da judicializacdo na salde suplementar. Ao que
tudo indica, o embate a respeito do tema ainda ganhara novos capitul os.
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