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L egistica: 0 quetemos a aprender com os demais paises lusdéfonos

O Brasil tem uma longa— porém nem sempre perene — tradicdo de grandes estudiosos da Legistica (a
"arte de preparar alel", como define Rodolfo Pagano [1]). Desde os estudos pioneiros de Aurelino Leal,
ainda no século 19, passando pelo genial legado de Victor Nunes Leal, até chegar aos autores que
forjaram atécnicalegisativa e ateoria dalegislacio atuais, como Gilmar Ferreira Mendes [2], Fabiana
Menezes Soares [ 3], Ives Gandrada Silva Martins Filho [4], além dos trabalhos académicos e préticos
de juristas como José Levi Mello do Amara Janior e Esperidido Amin. Tudo isso desaguou na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Lei de Técnica Legidativa) e nasregras de Legistica
material inseridas gradualmente na Constituicdo (ADCT, artigos 113 e 114) enaLei de
Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n° 101, de 2000). A novissima geracéo dos pesquisadores e
estudiosos da L egistica tem, porém, um grande desafio: alinhar o Brasil também com o que ha de mais
mandernn em termne de nr4tica da |egislacdo no resto do mundo. Para essa tarefa, olhar para o que tém
0s pode gjudar.

Jodo Trindade
advogado e consultor legislativo

Nesse contexto, vale ressaltar a criagdo, em 2017, por iniciativada

Universidade de Lisboa (mediante ideia do professor Carlos Blanco de Morais, ele mesmo uma
autoridade inequivoca em Legistica, em nivel mundial), do Grupo de Formulacdo de Regras Comuns de
L egistica para os Paises e Regides L usofonos (" Grupo de Lisboa"). Contando com um representante de
cada pais de Lingua Portuguesa, e também com representante da Regido Administrativa Autbnoma de
Macau (China), o citado grupo reline-se bianualmente para discutir aformulacéo e aimplementacéo de
regras de Legisticaformal e material que valham para todos os paises-membros da CPL P (Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa) e também para Macau. Os trabalhos, previstos para serem concluidos
no préximo biénio, devem resultar em um tratado com regras de L egistica gerais e também na
reformulacdo das leis de L egisticainternas de cada um dos paises. ou segja, nossa Lei Complementar n°
95, de 1998, deve sofrer mudancgas substanciais nos proximos anos.

Mas o que ha de téo diferente entre a Legistica no Brasil e nos demais paises |usdfonos? Comecemos por
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umavisdo geral. Todos os demais paises de L ingua Portuguesa adotam a tradic&o legislativa de Portugal,
aqual é em aguns pontos um pouco distinta da nossa. Nesse aspecto, portanto, o Brasil € um tanto
"isolado" do que se faz em outros paises que falam o Portugués. Por outro lado, estamos muito mais
avancados que a média em questdes como a transparéncia dos trabal hos legislativos, a rastreabilidade
dos textos legais e a participacéo popular naformulacéo de leis. Resta saber em quais pontos podemos
"beber dafonte" dos paises-irméos, em termos de Legistica.

Quanto a Legisticamaterial (definicéo sobre quais as solucdes que alei deve dar a determinado
problema, isto &, o estudo sobre qual o contetido que alei deveter), o Brasil esta ainda num estagio
muito rudimentar. Se Portugal (em 2009) foi advertido pela OCDE por n&o adotar regras de avaliagdo de
impacto legislativo suficientes e respondeu com um programa governamental chamado "Legislar
Melhor", no Brasil a situacdo é ainda mais dramética. Desde 2000, a LRF impde a avaliacdo de impacto
financeiro de leis que criem despesa de carater continuado ou que tragam renlncia fiscal; essaregra,
contudo, so foi postaavera' quando foi constitucionalizada pela EC n° 95, de 2016, transformando-se
no atual artigo 113 do ADCT. Como, no entanto, advertiu o professor Manuel Cabugueira nareunido de
2021 do "Grupo de Lisboa", isso € apenas o inicio de uma exigéncia que precisaria aindalevar em conta
guestbes como os custos econdmicos da regulacdo para as empresas, os custos diretos e indiretos de
implementacéo dalei para a administracéo publica e os particulares... enfim, aavaliacdo meramente
financeira € apenas um primeiro e preliminar passo para o Brasil, que ainda esta muito longe do "estado
daarte” em termos de Legistica material (aqual, como adverte Melissa Terni Mestriner, precisa também
levar em conta questGes ambientais, sociais, de género, €tc.).

Quanto a Legisticaformal, ha muitas questbes nas quais o Brasi| ainda adota solugdes diversas das de
outros paises culturalmente préximos. Ha convergéncias em relacéo a necessidade de clarezadalei, ao
uso da ordem direta, a revogacéo de normas sempre de forma expressa, a remissao que busca privilegiar
asegurancajuridica... Mas existem também variados aspectos em que a legislacdo brasileira poderia
aindaevoluir:

— 0 Uso de agarismos romanos para numerar 0s incisos € algo unico do Brasil, o que torna especialmente
complicada a enumeracdo com listas maiores; poderia muito bem ser substituido tal sistema pelo uso de
algarismos arabicos (hoje usados para a enumeracao de terceiro nivel, muito raramente utilizada), como
faz a maioria absol uta dos paises do mundo (e todos os paises luséfonos, a excegdo de ndés mesmos);

—ainexisténcia de um "preambul 0", assim entendido como uma " exposi¢ado de motivos' do texto legal
aprovado, em cumprimento ao dever de transparéncia e de justificagéo inerente a qualquer producéo
legidativa; naLel Complementar n° 95, de 1998, considera-se preambulo o texto que indica ™o 6rgéo ou
instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal” (artigo 6°), nada havendo que disponha
sobre a explicacdo do emissor da horma sobre o conteido e a necessidade dalei;

—autilizacdo do tempo verbal no futuro do presente, hoje ndo s6 admitida ao lado do presente do
indicativo (artigo 11, I, d, daLei Complementar n° 95, de 1998), como praticamente majoritéria nos
textos legais brasileiros; nisso estamos completamente isolados: € até considerado um fator indicativo de
"estégio rudimentar" dalegislacdo o uso do tempo verbal futuro; isso porque, se € verdade que todo
legislador legisla para o futuro, também o € que o receptor danormaalé no seu (dele) presente; ademais,
o tempo futuro privilegia semanticamente o aspecto do "ser” ("o contrato conter & clausula..."), ao passo
gue o presente do indicativo reforca o caréter de dever-ser inerente a qualquer normajuridica ("o
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contrato deve conter clausula..."); € bem verdade que aqui se tem uma questéo cultural (paises algo-
sax0nicos costumam usar os verbos modais...), mas ndo custa alinharmos nossa | egislagcéo com o que 0s
demais paises de L ingua Portuguesa vém fazendo de bom;

—abaixissima utilizacdo no Brasil das codificacdes e leis de consolidacdo, que trazem sistematicidade e
seguranca juridica, além de promoverem a depuracdo de normas obsol etas ou tacitamente revogadas; a
ultima grande consolidacdo entre nésfoi... aCLT, de 1943! Justica sejafeita ao Poder Executivo, que
nos governos Temer e Bolsonaro e mesmo neste inicio de governo Lula 3 vem empreendendo esforcos
parafazer diversos "revogagos' nalegislacdo, especialmente em nivel infralegal.

Em linhas gerai's, portanto, é preciso que a proxima (atual ?) geracdo de estudantes e estudiosos de

L egistica dé seguimento a esse didlogo entre o Brasil e seus irméos lusofonos; tanto para exportarmaos
boas praticas nossas, como a legislacdo online em tempo real, os programas de participacéo popular
como o E-Cidadania do Senado e o E-Democracia da Camara dos Deputados; mas também para
aprendermos com as experiéncias multifacetadas de realidades extremamente dispares, para que possam
aperfeicoar nossas regras de Legisticaformal e material.

Vidalongaao "Grupo de Lisboa’, portanto, e que as regras |a formuladas possam ser implementadas na
legislacdo brasileira o quanto antes!
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