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Reviséo dos acordos de leniéncia e a recuperacao judicial

Em 29/3/2023, foi gjuizadaa ADPF 1.051 perante o Supremo Tribunal Federal, com relatoria do

ministro André Mendonca, em gue se busca o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional

(FCI aindtificar a ravicin dac nbrigacOes pecuniérias previstas nos acordos de leniéncia cel ebrados sob
empresas investigadas durante a operacéo "lava jato”.

Oreste Laspro
advogado . - fos N
Dentre as reagOes da comunidade juridica, os criticos a ADPF 1.051

destacam possivel's prejuizos ao combate a corrupcdo no pais, ao passo que seus simpati zantes defendem
areadequacao das obrigacdes pecuniarias (multas e ressarcimento ao Erario), segundo critérios a serem
definidos pelo STF, de modo a preservar a atividade empresarial das empresas colaboradoras.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade de revisdo das obrigagdes pecuniarias
previstas em acordos de leniéncia sob o0 prisma do microssistema do direito de insolvéncia.

Primeiro, ha que se diferenciar a empresa, enguanto conjunto organizado de capital e trabalho paraa
producéo ou circulagdo de bens ou servicos [1], do empresario — pessoafisicaou juridica que a
controla. O principio da preservacdo da empresa tem como pressupostos a protecdo da atividade
empresarial em raz&o da sua funcéo social ha geracdo de riqueza, emprego e renda e o estimulo &
atividade econdmica, independentemente da situacéo dos seus controladores.

A diferenca de conceitos é evidente no contexto da insolvéncia, em que o legislador previu mecanismos
de preservacéo da atividade empresarial, como a constitui ¢céo de unidades produtivas isoladas (artigo 60,
Lei 11.101/2005), ab mesmo tempo em que preza pela transparéncia e probidade ao prever hipoteses em
gue o devedor ou seus administradores sdo afastados da condugéo da atividade empresarial em casos de

desvio de conduta (artigo 64, Lel 11.101/2005).

No mesmo sentido, 0 acordo de leniéncia, enquanto mecanismo auxiliar de combate & corrupgao,
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incentiva a efetiva colaboracdo da empresa para as investigagoes de atos lesivos contra a administragéo
publica nacional ou estrangeira, com a responsabilizacdo da pessoa juridica pelos atos praticados, tendo
como contrapartida a isencéo ou atenuacdo de sancdes aplicaveis como multas e pena de inidoneidade,
sem prejuizo dareparacdo integral do dano causado, pressupondo a continuidade da atividade
empresarial.

O objetivo de preservacdo da empresa fica aindamais claro com o acordo de cooperacdo técnica (ACT)
[2] firmado em 6/8/2020 sob a coordenagédo do Supremo Tribunal Federal, que tem como oitavo
principio aplicavel aos acordos de leniénciada Lei 12.846/2013 a"preservacéo da empresa e dos
empregos, considerando gque a continuidade das atividades de producéo de riquezas é um valor a ser
protegido sempre gue possivel, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora e o emprego dos
trabal hadores, preservando-se suas fungdes sociais e 0 estimulo a atividade econdmica, observado o
disposto no Artigo 5 da Convencéo sobre o0 Combate da Corrupcéo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgado pelo Decreto 3.678, de 30 de
novembro de 2000".

Portanto, no tocante a protecdo da atividade empresarial, ndo ha dissonancia entre os microssistemas de
combate a corrupcao e de insolvéncia— em ambos os regramentos, o legislador cuidou de prever
mecani smos de preservagao da atividade empresarial que traz beneficios a col etividade como um todo
(geracéo de riqueza e empregos, cadeia de producéo, recolhimento de impostos), ao mesmo tempo em
gue prevé a exclusdo do mercado dos agentes que ndo demonstram viabilidade de gerar beneficios que
justificam o sacrificio coletivo, seja pela dissolugdo compulsdria ou pela decretacéo da faléncia.

Diante da grave crise que atingiu parte significativa das empresas colaboradoras, inevitavel a discussao
guanto a possibilidade de reviséo das obrigacdes pecuniarias previstas nos acordos de leniéncia
firmados, em especial aqueles anteriores ao ACT de 06/08/2020, quando a atuacdo dos 6rgaos
competentes passou a ser expressamente regida também pelo, "Nono principio: da objetividade dos
parametros para fixacéo proporcional e razoavel dos valores a serem pagos a partir de, ao menos, dois
tipos de rubricas: (i) rubrica de natureza sancionatoria, referente as multas da Lei n® 12.846, de 2013, e
da Lei n°8.429, de 1992; e (ii) rubrica especifica referente a uma estimativa justa e consensual dos
valores a serem ressarcidos, considerando a necessidade de se dar efetividade a recuperacéo de ativos
e observadas as condi¢fes subjetivas do colaborador”.

Observou-se ao longo dos anos que as empresas colaboradoras, em especia aquelas investigadas no
ambito da operacdo "lavajato”, sofreram expressivo encolhimento de suas estruturas, com significativa
reducdo de faturamento e de postos de trabalho, tendo alguns grupos empresariais se valido da
recuperacao judicial como forma de superagao da crise econdmico-financeiravivenciada, sejaem
decorrénciadireta dos ilicitos praticados ou em raz&o da recessao econdmica e reducdo dos
investimentos em infraestrutura no pais.

I ndependentemente do entendimento quanto a sua sujei¢&o ou ndo ao procedimento concursal, fato é que
os acordos de leniéncia firmados contam com clausula de resciséo em caso de renegociacdo ou inclusao
dos créditos em recuperacdo judicial, o que faria cessar os beneficios de reducéo de penalidades e
possivel declaracdo de inidoneidade, podendo acarretar atotal inviabilidade das empresas, mesmo se
bem-sucedida a novagdo em ambito recuperacional.
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Além da aparente impossibilidade de revisdo e sem qualquer juizo de valor sobre a razoabilidade,
proporcionalidade ou até legalidade das obrigaces pecuniarias impostas as empresas colaboradoras no
passado, deve-se analisar areal possibilidade de cumprimento dos acordos de leniéncia sem prejuizo da
continuidade da atividade empresarial, com especial atencdo ao estado de (pré-)insolvéncia
consubstanciado nos pedidos de recuperacéo judicial ajuizados.

Sendo arecuperacdo judicial um meio de reestruturacdo da atividade empresarial através da
renegociacao de dividas elegiveis, quase sempre com o alongamento de prazos e desagio consideravels,
o sacrificio aceito pelos credores sujeitos a recuperacdo judicial pode se tornar indcuo diante do vulto
das obrigacdes pecuniérias dos acordos de leniéncia, cabendo a reflexdo sobre a necessidade de

reescal onamento também desses créditos, possibilitando o seu cumprimento e visando assegurar a
consecucao dos objetivos da recuperacgao judicial, "a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabal hadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungao
social e o estimulo a atividade econdmica” (artigo 47, Lel 11.101/2005).

| sso porque, da mesma forma que o plano de recuperacéo judicial ao qual estardo sujeitos credores
trabal histas, fornecedores, instituicdes financeiras, entre outros, tem como requisito de validade estar
ancorado em premissas que sejam factiveis, devendo discriminar os meios de recuperacdo e demonstrar
asua viabilidade econdmica (artigo 53, Lei 11.101/2005), os acordos de leniéncia devem ter critérios
claros e objetivos para definicéo de valores e forma de cumprimento das obrigacdes pecuniérias que
sejam condizentes com a realidade econémico-financeira das empresas colaboradoras.

Ha um ténue equilibrio a ser buscado: no tocante ao combate a corrupgcéo, mostra-se necessaria a revisao
dos instrumentos utilizados, cuidando-se para que iSso ndo possa ser interpretado como anistia dos
ilicitos praticados ou perddo das dividas decorrentes obrigactes firmadas no ambito dos acordos de
leniéncia, sem perder de vista a necessidade de se preservar as empresas que possuem condicdes de
atingir sua funcao social, de modo a compatibilizar ambos o0s institutos.

A0 gque nos parece, a grave crise econdmica enfrentada pelo pais tem exigido cada vez maior empenho e
criatividade dos operadores do Direito para a preservacdo da atividade produtiva, sendo bastante
oportuna a discussdo trazida pela ADPF 1.051 para revisdo exclusivamente das obrigacfes pecunidrias
previstas em acordos de leniéncia firmados sobretudo antes do ACT de 06/08/2020.

[1] https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2004/04/14/0s-princi pi 0s-que-orientaram-tebet-na-
analise-da-nova-lei-de-falencias-360822899

[2] Acordo de cooperacéo técnicafirmado pelo Ministério Publico Federal, Controladoria-Geral da
Unido, Advocacia-Gera da Uni&o, Ministério da Justica e Seguranca Publica
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