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MarqueseOliveira: Seraqueteremosumareformatributaria?

O assunto "reformactributéria’ estéd ha décadas em pauta; ganhou novo capitulo em 2019 com duas
propostas de emenda a Constitui o apresentadas, uma pelo Senado e outra pela Camara, e por ter sido
promessa de campanha politica; e, em 2023, vem fomentando os debates no campo juridico e politico.

Natrilha argumentativa de simplificar o sistema tributério, as propostas nédo se limitam a prefixar uma
merareforma e ssim aum novel sistema de tributacdo que impacta em mudancas de ordem
constitucional, técnica e arrecadatoria em todos os ambitos da federacéo.

A Proposta de Emenda & Constituicéo (PEC) n° 45/2019, de relatoria do deputado Jodo Roma, possui
como pretensdo promover “uma amplareforma do modelo brasileiro de tributagdo de bens e servicos,
através da substitui¢&o de cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre bens e servicos' [1].

No que tange a PEC n° 110/2019, que resgata a redacéo em sua integralidade do texto de reforma
tributéria aprovado na Camara dos Deputados em 2008 (Comisséo Especial da PEC n° 293/2004, de
relatoria do deputado Luiz Carlos Hauly), apresenta como justificativa que "a ideia € simplificar o atual
sistema, permitindo a unificacéo de tributos sobre 0 consumo e, ao mesmo tempo, reduzindo o impacto
sobre os mais pobres. Aumenta-se (sic) gradativamente os impostos sobre a renda e sobre o patrimdnio
e melhora-se a eficacia da arrecadagéo, com menos burocracia” [2].

Ambas as PECs propdem, notadamente, inser¢des significativas no modelo atual do sistema tributério
nacional, de modo que os impostos que incidem sobre a produgdo, comercializagdo de produtos e
prestacao de servicos sejam unificados.

O foco central é a substituicdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), da
Contribuicéo para o Programa de Integracéo Socia e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Socia (PIS/Cofins) e do Imposto Sobre Servicos (I1SS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS) ou
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) nacional, modelo que vem sendo adotado em mais de 170 paises.

Além disso, propdem ainda, a criagdo de um Imposto Seletivo (1S) sobre alguns bens e servicos
especificos, com finalidade extrafiscal.
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OPINIAO

Ambos os model os preveem a possibilidade de devolucéo de

imposto cobrado sobre o consumo da populacéo de baixa renda em formato de crédito, chamado de "
cashback tributério”.

Embora o objetivo seja comum, a PEC n° 45/2019, da Camara dos Deputados, e a PEC n° 110/2019, do
Senado, trazem algumas diferencas de alteracdes constitucionais, as quais resumidamente séo:

e Impostos que serdo extintos e substituidos pelo IBS

IPI, 10F, PIS/Pasep, Cofins, Salério-educacéo,
(0]
PEC n®110 Cide-combustiveis, ICMS e 1SS

PEC n° 45 IPl, ICMS, ISS, PIS e Cofins.

e Competéncia dos Entes Federativosna criagdo do IBS

A competéncia para a criagéo do imposto
sera estadual, mas por intermédio do
Congresso Nacional (representantes dos
estados e dos municipios). A PEC propde
gue, paraevitar perdas de arrecadacéo

PEC n°110 para alguns entes federados, devem ser
criados dois fundos, que v&o compensar
diferencas hipotéticas da receita per
capita entre estados e municipios.
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A competéncia parainstituir o referido
tributo é da Uni&o sendo regulada
exclusivamente por lei complementar e,
PEC n°45 apos instituido, a competéncialegisativa
dos entes federativos (Uni&o, estados,
Distrito Federal e municipios) sera
restrita a fixacéo das aliquotas.

e Fixacdo dasaliquotasdo IBS

As aliquotas serdo fixadas por lei complementar e
PEC n° 110 serdo uniformes em todo o territério nacional,
possuindo regulamentac&o Unica
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PEC n°45

e Concessao de beneficios fiscais—I1BS

Cadaente federativo irafixar uma parcelada
aliguota mediante previsdo em suas leis ordinarias
especificas (lel federal, lel estadual, lei distrital e
lel municipal). Para os contribuintes, aaliquota
aplicavel a cada operacéo sera formada pela soma
das aliquotas da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios previstas em suas leis
especificas.

A aliguota do Imposto sobre Bens e Servigos de
cada ente federativo sera formada pela soma de um
conjunto de subaliquotas — denominadas aiquotas
singulares — correspondentes as atuai s destinacoes
constitucionais dos tributos substituidos pelo IBS.
As aliquotas singulares poderdo ser fixadas
individualmente, observado que as aliquotas
singulares correspondentes a destinacéo de
recursos a outros entes federativos e asalde e a
educacao ndo poderdo ser reduzidas

No caso de operagOes interestaduais e
intermunicipais sera aplicada a aliquota do estado e
do municipio de destino, sendo a distribuicdo da
receita feita de forma correspondente ao ente do
destino que a parcela pertencer.

No ente federativo que néo tiver legislagdo fixando
aaiquota do imposto, vigorara a respectiva
aliquota de referéncia (federal, estadual, distrital ou
municipal), que é aquela que repde a arrecadacdo
dos tributos substituidos pelo IBS.

Ou sgja, aaiquota de referéncia sera para a Unido,
a que repde a receita dos impostos federais que
serdo substituidos pelo IBS; para os estados, a que
repde areceitade ICM S do conjunto dos estados,
para o Distrito Federal, a somadas aliquotas de
referéncia estadual e municipal; e, por fim, paraos
municipios, a que repde areceitade 1SS do
conjunto dos municipios.
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Sera concedido beneficio fiscal mediante lei complementar em relacéo as operacbes com o0s
seguintes produtos ou servigos: alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal,

[0}
leoc : medicamentos, transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano, bens
do ativo imobilizado, saneamento basico, e educacdo infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacdo profissional.
PEC n° ~ N ~ : - : - s . :
45 N&o prevé a concessao de isencdes, incentivos ou beneficios tributérios ou financeiros.

e Periodo detransicéo paraadistribuicéo dareceitado IBS

Prevé o periodo de quinze anos paraa
transi¢&o total, contados da criagdo dos

PEC n° 110 novos impostos, sendo o produto da
arrecadacdo entregue integralmente a cada
ente correspondente.
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PEC n°45

Pela proposta, esta transicdo se daraem
cinguenta anos, contados do inicio da
reducdo das aliquotasdo ICMS edo ISS.

Nos primeiros quarenta e nove anos, a
parcela dareceitado |BS destinada a cada
estado e municipio sera definida pela
soma de trés parcelas. 1) reposicéo da
perda de receita propria decorrente da
reducédo das aliquotas do ICMS e do ISS,
corrigida monetariamente (integral nos
primeiros 20 anos e decrescente ao longo
dos vinte e nove anos seguintes); 2)
aumento ou reducdo dareceitade IBS
decorrente da fixacdo da aliquota do
Imposto pelo estado ou pelo municipio
acima ou abaixo da respectiva aliquota de
referéncia; e 3) distribuicdo dadiferenca
entre areceita total do imposto atribuivel
aos estados e municipios e o valor
correspondente as demais parcelas, a qual
serafeita com base no principio do
destino, com base nas aiguotas de
referéncia do imposto. A partir do
guinquagésimo ano, areceitado IBS serd
distribuida integralmente pelo principio do
destino.

e Sobre o Imposto Seletivo que tem natur eza extr afiscal
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O Imposto Seletivo incidira sobre produtos especificos, como petréleo e derivados;

combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servigos de telecomuni cagdes.

Especifica-se que 0s servicos de telecomunicacéo passiveis dessa taxacdo sdo apenas
PEC n®110 aquelesregulados pelaUnido.

Lei complementar definira quais os produtos e servicos estardo incluidos no Imposto
Seletivo.

Prevé que a Uni&o poderd, com base na competénciaresidual, criar impostos seletivos,
PEC n°45  com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o consumo de determinados bens,
servicos ou direitos, por exemplo, consumo de acool ou de tabaco.

No contexto das propostas ndo se encontra a resposta a uma auténtica indagacéo: a criacdo de um
IBS/IVA substituindo alguns (n&o todos) tributos dara espaco para uma carga tributéria simples e
reduzida?

Distante do objetivo principal, umaleitura nos permite ver que ndo ha nada de ssmples nanovaformade
tributacdo, tanto € verdade que podemos ter até 50 anos de transi¢cdo completa de um sistema para o
outro, conforme consta na literalidade da PEC n° 45/2019.

O argumento de umatributagdo mais justa com a adogao do "cashback tributario” pode ser sanado no
atual sistema, que possui mecanismos e possibilidades de diminuicdo da carga tributaria para as familias
de baixarenda (vide caso de Rio Grande do Sul com 0 "Devolve ICMS" desde 2021 e a experiéncia de
paises como Canada, Uruguai e Colémbia), basta apenas vontade politica paratal medida social.

O novo sistema tributario proposto pelas PECs n° 45 e n® 110 impacta muitos setores da economia e a
forma de arrecadacéo dos entes da federacdo. O que se percebe € que muito dialogo ainda precisa ser
promovido antes de qualquer aprovagao.

[1] Disponivel em: https:/bit.ly/3AzjNhj. Acesso em: 25 abr. 2023.

[2] Disponivel em: https://bit.ly/3AgInST. Acesso em: 25 abr. 2023.
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