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Créditosde PIS e Cofins sobre 0os “ insumos dos insumos”

Na coluna de hoje voltamos a um tema gque, em alguma medida, ja havia sido anteriormente objeto de

andlise nesse espaco [1], o que se da em raz&o de recente decisdo da 32 Camara Superior do Carf

vairiilana nn Procacsn A dminiqtrativo n° 10865.902025/2013-56 [ 2], que autorizou o aproveitamento de
chamados "insumos dos insumos’.

Diego Diniz Ribeiro
advogado e professor . L . o
¥ g No sobredito caso concreto, o contribuinte pleiteava créditos sobre os

gastos incorridos na producéo de cana-de-aglicar, que, por suavez, € utilizada como insumo para
obtencdo de aclcar e dcool. A discussdo, portanto, envolve a extensdo do conceito de insumo, parafins
de creditamento do PIS/Cofins, i.e., se adstrito ao processo fabril ou se acancando tudo o que componha
0 processo de producdo em sentido amplo.

Como € de plena sabenca, durante anos a Receita Federal defendeu a posicéo de que insumo seria o bem
ou servigo diretamente empregado no processo produtivo, e nele consumido. De outro lado, os
contribuintes consideravam gque a maioria, sendo a totalidade de suas despesas, deveria ser enquadrada
como insumos. Enquanto, de formarestritiva, a RFB aproximava o conceito de insumo aquele utilizado
parafins de creditamento do IPl, os contribuintes defendiam uma interpretagdo mais el astica,
relacionada ao conceito de despesas operacionais parafins de apuracdo do IRPJ.

No Carf, arespeito do alcance da expressao "insumos', a jurisprudéncia se consolidou na posi¢céo
intermediaria, no sentido de que insumo seria 0 gasto que contribui para a obtencdo de receita, a partir
dos critérios da essencialidade e da relevancia no contexto especifico da atividade econémica
desenvolvida pelo contribuinte, ou seja, a partir de uma analise casuistica da atividade empresarial sob
julgamento.
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Apesar disso, as controvérsias sobre o tema n&o se encerraram. E possivel encontrar decisdes do Carf em
gue tais critérios ndo foram, de formaisolada, suficientes para definir o que poderia ou néo ser
considerado no célculo do crédito de PIS/Cofins. O exemplo classico de controvérsia que se perpetuou €
exatamente aquele objeto desse artigo.

A maioria dos casos envolve agroindustrias, tal como no processo examinado pela CSRF, tanto que
discussdo também se costuma denominar de "insumos da fase agricola’. Paraficar na situacdo mais
recorrente, as usinas sucroal cooleiras costumam produzir, na etapa agricola, a cana-de-aclcar que serve
de insumo para a etapa industrial, na qual se obtém o aglcar e o dcool a serem comercializados. Por
iSO, tais contribuintes sustentam ter direito de crédito na aquisicéo, por exemplo, de produtos para
realizacdo de testes de qualidade e para o preparo do solo, exemplos de "insumos de insumos”.

Apesar da profusdo de decisdes favoraveis[3][4], o Carf, pela sua Camara Superior, j& negou no passado
recente os créditos nessa hipotese particular. Em linhas gerais, o fundamento era de que gastos
incorridos nafase anterior a de producdo do bem n&o poderiam ser considerados insumos, Nos termos
previstos nalegislacdo (Leis 10.637/2002 e 10.833/2003). Cita-se, exemplificativamente, o Acorddo
9303-005.806 (relator Rodrigo da Costa Possas, j. 17/10/2017), do qual se observa a seguinte passagem
do voto vencedor:

"(...) Asusinas de acucar e alcool, como se sabe, sdo estabel ecimentos agroindustriais que produzem, a
partir da cana, o acUcar, o melaco, a aguardente e o alcool. Além de sua fabricacéo propria, costumam
adquirir a cana de outros estabel ecimentos produtores. Pelos motivos aqui adotados (existéncia
auténoma da atividade industrial propriamente dita), a aquisicéo da cana gera, sim, o direito a
apropriacdo dos creéditos correspondentes, ndo, contudo, os gastos realizados, pela propria Recorrente,
no plantio e colheita da cana de acUcar. Pode-se até achar inconveniente, maséassimquealei é."

No entanto, como se sabe, em 2018 foi publicado o acérdédo proferido pelo STJ no julgamento do REsp
repetitivo 1.221.170. Na ocasido, a Corte adotou 0os mesmos critérios de essencialidade e relevancia que
javinham sendo empregados pelo Carf para exame do que pode ou ndo ser considerado insumo.

Como decorréncia, a Receita Federal editou o Parecer Normativo Cosit 05/2018 paratratar de eventuais
reflexos praticos do precedente vinculante do STJ. Dentre outras questfes, tratou da possibilidade de
apuracao de creéditos das contribuicdes na modalidade aquisi¢céo de insumos em relacéo a dispéndios
necessarios a producéo de um bem-insumo utilizado na producéo de bem destinado a venda ou na
prestacdo de servico a terceiros (insumo do insumo).

Em linha com a jurisprudéncia administrativa e judicial, o referido Parecer reconhece a extensiao do
conceito de insumos a todo o processo de producéo de bens destinados a venda ou de prestacéo de
servigos a terceiros. Conclui expressamente gque a permissao de creditamento retroage No processo
produtivo de cada pessoa juridica para alcancar 0sinsumos necessarios a confeccéo do bem-insumo
utilizado na producéo de bem destinado a venda ou na prestacéo de servico a terceiros, beneficiando
especialmente aquel as que produzem os proprios insumos.
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Com isso, novos casos tratando dessa matéria foram submetidos ao crivo da CSRF, oportunidade em que
aguele 6rgéo julgador, curvando-se ao entendimento exarado pelo Tribunal Superior no citado leading
case admitiu o creditamento de PIS/Cofins para insumos empregados na fase agricola de uma
determinada agroindustria, conforme se observa do acérdédo 9303-007.864 (relator: Rodrigo da Costa
Possas, j. 17/10/2017), assim ementado, verbis:

"(...). CREDITO. ATIVIDADE FLORESTAL COMO PARTE INTEGRANTE DO PROCESSO
PRODUTIVO. INSUMOS DE INSUMOS. Afinando-se ao conceito de insumos exposto pela Nota SEl
PGFN MF 63/18, bem como considerando a atividade florestal como parte integrante do processo
produtivo, ao aplicar o Teste de Subtracéo, € de se reconhecer o direito ao crédito das contribuicdes
sobre: (i) os dispéndios com bens e servicos contratados a terceiros para o plantio clonagem, pesquisa,
tratamento do solo, adubac&o, irrigacéo, controle de pragas, combate a incéndio, corte, colheita,
transporte das toras de madeira, utilizados antes do tratamento fisico-quimico da madeira

, N80 caracterizados como despesas relacionadas com bens do ativo permanente e que possuem
classificacéo juridica e contabil como custos de producéo, entre eles, servicos florestais de
silvicultura/trato cultural das florestas préprias, servicos de viveiros, servico florestal de colheita,
servicos topogr aficos, controle de qualidade de madeiras, monitoramento florestal, irrigacao,
terraplenagem; (ii) aluguéis de guindaste operado para manejo de insumos; (iii) transporte de madeira
entre a floresta e a fébrica; (iv) lubrificantes, consumidos nos equipamentos, mesmo durante a etapa
agricola; (v) gastos com correias de amarracao, estrados, paletes e caixas de papeldo, desde que ndo se
configurem emitens imobilizados e (vi) combustiveis empregados no processo produtivo. (...)."

Entendemos que as recentes decisdes estédo em linha com a racionalidade do PIS/Cofins néo-
cumulativos.

Defato, o artigo 195, 812 da Constitui¢c&o outorgou competéncia alei ordinaria para definir os setores de
atividade econdmica que deverdo se sujeitar a sisteméatica ndo-cumulativa de apuracdo das contribuicbes
incidentes sobre areceita ou o faturamento, tais como o PIS e a Cofins. Definidos tais setores, a ndo-
cumul atividade até pode ser objeto de algum delineamento legal, mas desde que n&o haja a supresséo da
diretriz de neutralidade que a norma da né cumulatividade buscarealizar.

Repita-se: ainda que o legislador ordinario tenha certa margem de discricionariedade para disciplinar o
regime ndo-cumulativo, conforme decidido pelo STF-Pleno [5], é certo que o PIS e a Cofins apuradas
nessa sistemética devem atender a diretriz de neutralidade para o contribuinte. Do contrério, havera
superposi¢do das incidéncias (“tributacdo em cascata'), tornando o sistema cumulativo e sobreonerando
0s produtos e servigos entregues aos consumidores. Por isso, 0 modelo deve ser estruturado de forma a
eliminar o custo tributério suportado pelo contribuinte para gerar suas receitas.

Portanto, insumo ndo € somente aquele bem ou servico aplicado diretamente nos produtos ou servicos.
Deve ser considerada a completude do processo produtivo do contribuinte, sob pena de se restringir
indevidamente o conceito de insumo que confere [6gica ao model o ndo-cumulativo.
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Assim, também s8o insumos os gastos incorridos antes da fase em que se obtém o produto, ou sgja,
também geram direito de crédito de PIS/Cofins os bens e servicos empregados na elaboragéo de um
novo insumo aplicado na fase subsequente, dentro de sua prépria cadeia produtiva.

Logo, € possivel considerar como "insumos” os produtos e servigos utilizados na producdo dos préprios
insumos, desde que esses sejam essenciais e relevantes para a atividade da empresa, tal como
acertadamente tem reconhecido o Carf.

Aliés, diante damais recente decisdo do Carf para a matéria, € possivel afirmar que jurisprudéncia do
Tribunal se consolidou quanto a possibilidade de creditamento de PIS e Cofins na hipétese de “insumos
deinsumos’, o que é extremamente salutar para o prestigio do valor seguranca juridica, colaborando
para encerrar mais uma das controvérsias que se arrasta ha tempos nesse tema.

[1] Condur — Carf analisa crédito de Pl S/Cofins ap0s precedente vinculante do STJ.

[2] O acordao, de relatoria da conselheira Vanessa Cecconello, ainda esté pendente de publicagéo.
[3] Cfe. acordéos 3302-005.844, 3201-004.229 e 3402-004.076

[4] Nesse sentido:

PIS'COFINS NAO-CUMULATIVO. HIPOTESES DE CREDITO. CONCEITO DE INSUMO.
APLICACAO E PERTINENCIA COM AS CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE PRODUTIVA.

O termo "insumo" utilizado pelo legislador na apuracao de créditos a serem descontados da
Contribuicéo para o PISPasep e da Cofins denota uma abrangéncia maior do que MP, Pl e ME
relacionados ao IPI. Por outro lado, tal abrangéncia néo € téo elastica como no caso do IRPJ, a ponto
de abarcar todos os custos de producéo e as despesas necessarias a atividade da empresa. Sua justa
medida caracteriza-se como o elemento diretamente responsavel pela producéo dos bens ou produtos
destinados a venda, ainda que este elemento ndo entre em contato direto com os bens produzdos,
atendidas as demais exigéncias legais.

PISCOFINS NAO-CUMULATIVO. AGROINDUSTRIA. USINA DE ACUCAR E ALCOOL. HIPOTESES
DE CREDITO. INSUMO.
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Emrelacdo a atividade agroindustrial de usina de agucar e alcool, configuram insumos as aquisi ¢coes
de servicos de analise de calcario e fertilizantes, servicos de carregamento, analise de solo e adubos,
transportes de adubo/gesso, transportes de bagaco, transportes de barro/argila, transportes de
calcarioffertilizante, transportes de combustivel, transportes de sementes, transportes de
equipamentos/materiais agricola e industrial, transporte de fuligem,/cascal ho/pedras/terra/tocos,
transporte de materiais diversos, transporte de mudas de cana, transporte de residuos industriais,
transporte de torta de filtro, transporte de vinhagas, servicos de carregamento e servicos de
movimentacao de mercadoria, bem como os servicos de manutencdo em rocadeiras, manutencéo em
ferramentas e manutencéo de réadios-amadores, e a aquisicdo de graxas e de materiais de limpeza de
equipamentos e maguinas.

(9303-004.918, rel. Rodrigo da Costa Possas, j. 10/4/2017) (grifos ndo constantes no original).

[5] Conforme julgado no RE n° 841.979, com repercussdo geral (Tema 756), julgado em sessdo virtual
encerrada em 25/11/2022.
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