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Fredy Albuquerque: A taxa do lixo de Fortaleza e inconstitucional

O assunto tri butano mais dlscutl do em Fortalezatem sido a cobranga da " Taxado Lixo", home comum
Dy Manaig e Residuos Solidos Urbanos (TMRSU), crladaem dezembro

OPINIAO

Diversos contribuintes e o proprio Ministério Pablico do

Estado do Cear& tém ingressado com acfes judiciais para questionar a taxa, mas 0s assuntos
controvertidos nas respectivas acdes parecem deixar de enfrentar o tema principal que revela claramente
ailegalidade da cobranca.

O objetivo deste breve estudo é trazer novas informagdes ao debate e contribuir para que a solucéo final
chegue o quanto antes.

Primeiro, é preciso afastar as obviedades! 1sso porque se trata de um assunto antigo, totalmente resolvido
pelo Supremo Tribunal Federal, de forma desfavoravel ao contribuinte, inclusive com aprovacéo das
simulas vinculantes 19 e 29, razdo pela qual ndo faz sentido algum continuar discutindo os mesmos
argumentos que ja se encontram pacificados e vencidos desde 2008.

O STF jaencerrou esse velho debate, autorizando definitivamente os municipios a cobrarem taxas dessa
natureza, declarando que é licita a exigéncia pela utilizacéo efetiva ou potencial do servigo publico de
coleta de lixo, estando confirmada sua constitucionalidade de acordo com o artigo 145, 1, da
Constituicdo (conforme Simula 19).

Da mesma forma, autorizou-os a adotarem o tamanho do imével como parte do critério paracalcular o
valor dataxa, como ocorre em Fortaleza, sob o entendimento de que ndo haidentidade total da base de
cdculo do IPTU, que levaem consideracéo o valor venal do imével (conforme simula 29). Em outras
palavras. aférmula utilizada na atual cobranca néo estaria errada.

Assuntos velhos; ndo tém o potencial de mover moinhos! Mas ha muitos fatores ndo considerados no
debate até agora, abaixo indicados.
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1. Primeiro fator deilegalidade

O calculo do valor de todas as taxas de servigos deve levar em consideragdo unicamente o valor do
servico proposto. No caso de Fortaleza, a citada lei informa que a base de calculo da Taxado Lixo "é

0 custo anual necessario para a adequada e eficiente prestacéo do servico publico de manejo de
residuos solidos urbanos' (artigo 9°), considerando-se o custo anual com coleta, transbordo, transporte,
triagem, tratamento e disposicao final ambiental mente adequada dos mesmos (8 1°).

Significa, portanto, que somente o valor anual de servigos — e somente deles — deve compor a Taxa do
Lixo. Bastaria que a estimativa de gasto da Prefeitura de Fortal eza para essas atividades — considerando
0 orgamento e o valor dos contratos firmados com a concessionaria do servico — fosse cobrado
proporcional mente dos contribuintes que as utilizam, efetiva ou potencial mente.

Mas ndo € 0 que acontece na pratica. Esta muito longe de ser!

Consta do anexo unico da citada lei ainformagéo do custo anual com o servigo em questdo, assim
indicado:

O custo anual para a execucdo adequada dos servicos de manejo de residuos solidos no municipio de
Fortaleza é R$ 350.134.471,69/ano.

Conforme expressamente previsto, o valor seria de, aproximadamente, R$ 350 milhdes, mas essa
informagdo ndo tem qual quer fundamento de validade, pois indica apenas o nUmero, sem o justificar.
N&o informa o valor dos contratos envolvidos; ndo indica os critérios efetivos para chegar nesse
totalizador, ndo atende a qualquer exigéncia de transparéncia e ndo comporta a adequada composi¢ao da
base de cdlculo dataxa.

Pior queisso: € um nimero irreal! N&o precisair muito longe para comprovar esse fato.

Vé-se de informacéo publica disponibilizada no site da Prefeitura de Fortaleza copia do contrato firmado
com o Consorcio que obteve a concessdo dos referidos servigos[1]. Nele, o montante anual contratado €
de R$ 143.856.667,92, que representa menos da metade do valor indicado nalei, que ndo informa o
critério para chegar ao numero final.

Assim, abase de cllculo éirreal, ndo condiz com o valor anual necessario para custear 0s servigos de
coleta de lixo, revelando-se a tentativa do Municipio em obter receitas sem nenhum fundamento de
legalidade.

2. Segundo fator deilegalidade

Ha outro grave equivoco: o referido contrato ndo trata apenas do servigo de coleta de lixo em residéncias
e empresas, pelo contrario, inclui também diversos outros servicos alheios, como " capinacéo e
raspagem com pintura de meio fio, varricao e limpeza de canais, riachos, bocas de lobo e terrenos
baldios'.
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E dizer: o valor contratado anual mente ndo é apenas para col eta de residuos, mas engloba diversos
outros. Nao € dado ao ente tributante pretender incluir nataxado lixo, exigida individualmente do
cidaddo que gera a demanda desse servico publico, outros valores rel acionados a servigos diversos.

V é-se no contrato expressamente 0s servicos propostos, totalmente alheios a coleta de lixo. Séo eles:
servico de capinagéo em asfalto / calcamento / terra, varricdo de vias publicas/ costeiras / orlamaritima,
pinturade meio fio, roco em &reas abertas com ceifadeira, servicos extraordinarios, limpeza e
desobstrucdo de bocas de lobo, limpeza manual de recursos hidricos/ riachos / lagoas, limpeza com
retroescavadeira de pneus e escavadeira de esteira, remocao de animais mortos e toros vegetais, remocao
em &reas de dificil acesso.

Tais servigos ndo guardam pertinéncia alguma com ataxa do lixo cobrada dos cidadaos, pois ndo tém
equivaléncia com a demanda que eles submetem individual mente ao poder publico. Nos citados

exempl os (todos indicados no contrato com o municipio de Fortaleza), trata-se de servicos prestados em
carater "uti universi" atoda a coletividade, sem atender ao quesito da divisibilidade insito as taxas. O
contrato cita muitos outros: coleta e transporte de lixo oriundo de limpeza de praias, vias publicas,
calcaddes, riachos e lagoas, etc.

Nessas hipoteses, onde a taxa pretende alcancar tanto as situactes individuais (dos contribuintes donos
de residéncias, empresas ou terrenos) quanto situacdes gerais (relativo alimpeza de areas publicas), o
STF definiu amatéria ao firmar o Tema 146, com repercussao geral — portanto, devendo ser replicado a
todos 0s processos e vinculando a administracdo publica—, julgando o RE 576.321 e definindo a
seguinte tese:

"| — A taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servicos publicos de coleta, remocéo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, I, da Constituicéo
Federal;

Il — A taxa cobrada em razéo dos servicos de conservacdo e limpeza de logradouros e bens publicos
ofende o art. 145, 11, da Constituicéo Federal;

|1l — E constitucional aadog&o, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de célculo
propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra."

A taxado lixo de Fortaleza ndo é cobrada exclusivamente para servicos de coleta, remocao e tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, portanto, claramente ofende ao julgado acima
mencionado no item |. Em relagdo ao custeio dos servicos contratados para limpeza e conservacdo de
logradouros e bens publicos — fato esse comprovado no contrato firmado com a concession&ria—,
também ndo esta autorizada pelo item 1. Assim, evidentemente inconstitucional!
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Alias, note-se que alei inclui no final mais um fator de ilegalidade nesse quesito. O imaginario (e ndo
comprovado) valor de base de calculo anual de R$ 350 milhdes |leva em consideragéo, ainda, supostas
despesas "com a remuneracdo da entidade reguladora”, no caso, a Autarquia de Regulagao,
Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento Ambiental de Fortaleza (Acfor), que
recebeu tal competéncia por forcadalLel Municipal 11.202, de 13 de dezembro de 2021

"Art. 1°. Fica a Autarquia de Regulacéo, Fiscalizacéo e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento
Ambiental de Fortaleza (Acfor), instituida pela Lei n.° 8.869, de 19 de julho de 2004, com alteracdes
posteriores, redenominada para Agéncia de Regulagéo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos
de Saneamento Ambiental de Fortaleza (Acfor), permanecendo com personalidade de direito publico
interno, na forma juridica de autarquia, com regime de natureza especial e competéncia de regulacéo,
fiscalizagcdo e controle dos servicos publicos del egados de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Fortaleza."

A taxa cobrada para remunerar servico publico deve estar afetada ao valor do servico efetivamente
prestado, ndo pode ser desvirtuada para custeio de atividades regulatérias. N&o é possivel pretender que
aremuneracdo que o municipio de Fortal eza paga a agéncia reguladora possa compor a base de calculo
dataxa, como expressamente determinou alei que ainstituiu [2].

Naprética, alei que criou ataxade lixo em Fortalezainseriu em sua base de célculo diversos
pendurical hos ndo autorizados pela Constituicdo, af astando-se do carater sinalagmatico tipico dessa
espécie tributaria, que decorre do fato de ela"é paga porque alguém causou uma despesa estatal. A
ideia é que, se um gasto estatal refere-se a um contribuinte, ndo ha razéo para exigir que toda
coletividade o0 suporte. Dai a racionalidade da taxa estar na equivaléncia", conforme ensina L uis
Eduardo Schoueri [3].

Importatrazer, ainda, as licdes do mesmo autor sobre 0 conceito de equivaléncia para fins de cobranca
de taxas:

"Na equivaléncia, o contribuinte € considerado responsavel por determinado gasto estatal, devendo
responder pelo que gerou. Dai surge uma primeira possibilidade de se apurar o quantum devido a titulo
detaxa: deve ser limitada ao valor necessario para cobrir os custos causados.

A idelade equivaléncia se reforgca quando se examina o mandamento contido no mesmos 8 2° do art. 145
da Constituicéo Federal: 'as taxas ndo podem ter base de calculo propria de impostos.

Ent&o, o que serve de base de calculo para a taxa? Pelo mandamento constitucional, ja se tem uma
primeira resposta, ainda gue pela negativa: ndo serve de base de cal cul o das taxas uma grandeza que
busque a capacidade contributiva. Por outro lado, se a justificativa das taxas esta em ndo forcar toda a
coletividade a suportar um gasto que pode ser imputado a um contribuinte individualizado, € claro que se
tem ai uma indicacdo da base de calculo possivel: sera aguela suficiente para medir, ainda que com certo
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grau de aproximagao, o valor da atividade que o referido contribuinte exigiu do Estado” [4].

V é-se que 0 municipio de Fortaleza inseriu na base de calculo dataxa do lixo diversos custos que séo
totalmente alheios ao que, de fato, € demandado pel os usuarios da coleta do lixo. Os mesmos estdo
sendo exigidos a custear despesas que ndo deram causa individualmente, como a limpeza de logradouros
publicos, ou mesmo remunerar e manter a entidade reguladora (Acfor). Nao ha equivaléncia entre a base
de clculo indicadanalei, que representa o somatorio de varios servigos e custos diferentes do servico
de coleta de lixo, portanto, representa verdadeira base de célculo dos impostos, estes sim, suscetivels a
cobranca que considere a capacidade contributiva pessoal do sujeito passivo, sendo inconstitucional a
medida por forca do 8§ 2° do artigo 145 da Constitui¢&o.

Considerando que ataxa do lixo de Fortaleza, comprovadamente, objetiva remunerar outros servicos,
muito além daguele a que se vinculam seus destinatarios (0s usuarios da coleta de lixo), ndo ha
fundamento constitucional que autorize sua cobranga, podendo ser combatido judicialmente.

Aplica-se, no caso, arepercussao geral do Tema 146 do STF.

3. Rapida conclusio

As matérias orainformadas séo de ordem publica, pois tratam de inconstitucionalidade da Lei Municipal
11.323/2022, podendo estruturar conceitos adicionais em torno do debate que ja se vé instaurado por
alguns contribuintes de formaincipiente, assim como pelo MP, em ADI protocolada junto ao Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, conforme noticia aimprensa.

N&o parece fazer sentido algum que a referida norma continue produzindo efeitos, portanto, é possivel
gue eventual decisdo liminar que suspenda a exigibilidade do tributo afaste a enorme inseguranca
juridica até aqui demonstrada na popul acéo.

Onde a Justica silencia, nasce a litigiosidade. Onde faltar freios a cobrancailegal, surgira o
enriguecimento sem causa, o indéebito, o prejuizo desnecessario.

Que 0 bom senso prevaleca. Sempre é tempo.

[1] https://transparencia.fortal eza.ce.gov.br/index.php/contrato/detal har/187405

[2] Cf. anexo unico daLei Municipal 12.323/2022: 2.1. Custo anual é agquele suficiente pararessarcir o
prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operagdo e manutencao
(Opex), de investimentos prudentes e necessarios (Capex), bem como pararemunerar de forma adequada
o capital investido. Deve também incluir as despesas com os tributos cabiveis e com a remuneracdo da
entidade reguladora do SVIRSU e contratacéo de associagdes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, quando for o caso (RESOLUCAO ANA N° 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021, item 5.2).
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[3] SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. 112 ed. S0 Paulo: Saraivajur, 2022, p. 194.

[4] SCHOUERI, Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 195/196/197. Grifou-se. No mesmo sentido, Alfredo
Augusto Becker: "em se tratando de taxa, unicamente o valor do servico estatal ou coisa estatal podera
ser tomado como a base de calculo que, depois de convertida em cifra pelo método da conver sdo,
sofrerd a aplicacdo da aliquota da taxa” (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Gera do Direito
Tributario. 32 ed. S8o Paulo: Lejus, 1998, p. 348). Idem a Geraldo Ataliba e José Artur Lima Gongalves:
“ Diversamente do que ocorre no caso dos impostos (que sao, por esséncia, tributos ndo vinculados a
qualquer atividade estatal), as taxas visam a remuneracao de atos relacionados com a atividade estatal
divisivel dirigida ao contribuinte. Conclui-se, destarte, que a base de calculo das taxas — tributos
vinculados que sdo — ha de ser sempre um ordem de grandeza insita a atividade publica que Ihe da
ensgjo. Dai a base de célculo das taxas ser 0 custo da atividade publica (servico publico ou atividade de
policia) dividido pelos administrados que provocam, usam ou de qualquer forma recebem essa
atividade, seus reflexos e consequéncias, individualmente" (ATALIBA, Geraldo; GONCALVES, José
Artur Lima. Taxa para emissdo de guia de importacdo. Revista de Direito Tributario, n° 61, p. 44).
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