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PEC 09/2023 e as candidatur as femininas: perdao ao imperdoavel

As mulheres ingressaram na politica a muito custo e ainda carregam o peso do passado, trilhando,
portanto, estruturas sociais que |lhes impediram o pleno caminhar e dificultam, até hoje, a entradaem
sculino, pois até a edicdo do Codigo Eleitoral de 1932 eram
acidade plena do exercicio de cidadania.

abra.dep

Apesar do reconhecimento universal daigualdade material,

as timidas tentativas feitas para a promocédo da mulher na politica s8o marcadas por retrocessos
simultaneos, numa prova constante de que a dinmica € injusta e desigual, com continuas investidas de
"backlash” [2], naqual se entrega um direito, mas logo na sequéncia, se o subtrai de forma agressiva

Napoliticabrasileira, basta olhar o descompasso da danca: assegura-se o direito de se candidatar, mas
n&o sdo garantidos recursos de materializacdo, entdo criam-se cotas de candidaturas, fraudam-se as
cotas, asseguram-se verbas para financiamento, mas as verbas sdo desviadas, da-se espago de voz, mas 0
ambiente é tomado de violéncia politica

Como prova dessa teatralidade na concessao de direitos as mulheres, se identifica a edicdo da PEC
09/2023 [3], que pretende anistiar partidos pelo mau uso ou n&o uso de verbas no financiamento de
candidaturas femininas, aniquilando o avango, mesmo que parcial, realizado pela Emenda Constitucional
117/2022 [4], que através da alteracdo do artigo 17, §7° e §8° da Constitui¢do, ampliou mecanismos de
afirmagao do espago feminino nos corpos legidlativos, apesar de ter anistiado os partidos das faltas
pretéritas.

Somada a funcdo de politica publica dessas verbas, verifica-se que a partir do momento que as
campanhas eleitorais passaram a ser custeadas pelo Financiamento Publico, trouxeram imbuidas a
necessidade de fiscalizacdo e prestacdo de contas desses valores, que em regra so vultosos, tanto que
"apenas no ano de 2022, a sociedade brasileira transferiu quase R$5 bilhdes para o financiamento
publico das campanhas’ [5].
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Os valores do financiamento publico sdo oriundos do contribuinte. Eles devem, portanto, ser usados para
realizar as ambicdes constitucionais, na busca de uma sociedade justa, igual e solidaria, ndo podendo tais
principios serem escanteados pela autonomia partidaria, tampouco utilizados ao mero alvedrio dos
partidos politicos.

A teoriamais umavez destoa da prética, pois verifica-se empiricamente uma distribuicdo desigual e
arbitréria pelos partidos. Com aEC 117, observa-se discreta melhora nos val ores direcionados as
candidaturas femininas, sobretudo do FEFC, conforme dados extraidos do TSE [6], de maneira que
tornar sem efeito essa conquista, € desacreditar 0 poder cogente das politicas de afirmagdo. As estruturas
partidarias existem para promover ademocracia e ndo avilipendiar.

O retrocesso trazido pela EC 09/2023, ndo pode ser encarado apenas do ponto de vista de um jogo
politico da aprovacdo de uma Emenda constrangedora a Constituicdo, pois vai muito além, atingindo a
validade juridica, ao violar o principio daigualdade (daforma como entende a jurisprudénciado STF e
do TSE), com consequente violac&o ao principio republicano.

A Republica é feita da rotatividade do poder e de situagdes juridicas que |he sdo consequentes, como: 1)
a separacao entre as verbas e 0s bens publicos e privados, com dever de uso dessas verbas e valores a
fins de interesse publico e legitimos, 2) o dever de prestacéo de contas de quem de alguma forma exerce
o poder, 3) aresponsabilizacdo dos que desrespeitam as normas quanto as contas prestadas.

Os partidos séo obrigados a utilizar as verbas do fundo especial de financiamento de campanha com a
promocado da mulher na politica, e a prestacéo de contas de como elas sdo utilizadas é um dever 16gico
gue poderaimplicar na sujeicéo de sanc¢des caso ndo sejam empregadas devidamente.

O risco decorrente da aprovacdo da PEC 09/2023 é trazer significacéo vazia pararelevante normade
promocéao de igualdade material, tornando indcua toda a politica desenvolvida em prol da concretizagéo
do uso das verbas de forma equilibrada entre os géneros, pois "sem dinheiro destinado para esse fim,
grupos ou maioria excluidos do processo eleitoral, no que toca ao exercicio da capacidade eleitoral
passiva, ndo conseguirdo lograr éxito na ocupacao dos espacos que |he cabem” (Freitas, 2023).

Em outros termos, a obviedade anunciada pela proposta de emenda a Constituicéo é atentatoria somente
apolitica eleitoral construida em prol da transparéncia no uso das verbas do Fundo Partidario (FP) e
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) corroborando 0 mero jogo de encenacéo
simbdlica existente, evidenciando o desprezivel descompromisso dos partidos politicos com a
democraciainterna e com aigualdade material.

A PEC, portanto, é antirrepublicana, consequentemente, inconstitucional, revelando o peso da
imaturidade e irresponsabilidade de quem se recusa a assumir compromissos democraticos, em um passo
grosseiro de descaso e retrocesso em relacdo a participacéo da mulher na politica, aexplicar, em parte, a
crise de representacdo dos partidos politicos, que ndo hesitam em se afastar, na prética, dos valores
democréticos contemporaneos.
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[1] Classificar os integrantes da cidade em cidad&os ativos e passivos era um procedimento tipico da
politica francesa desde o final do seculo XVI11. Nele, mulheres (e também criangas, loucos e outros)
eram cidadas passivas — ou inativas, segundo o vocabulario juridico brasileiro. Elas usufruiam de
direitos civis— e por isso podiam receber herangca—, mas ndo podiam exercer opini&o sobre assuntos
politicos.
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[2] O backlash é uma reacdo adversa ndo-desejada a atuacdo judicial. Para ser mais preciso, €,
literalmente, um contra-ataque politico ao resultado de uma deliberacéo judicia. (Marmelstein,

[3] Art. 1°— A Emenda Constitucional n° 117, de 5 de abril de 2022 passa avigorar com as seguintes
ateracfes: "Art. 3° Ndo serdo aplicadas sancbes de qualquer natureza, inclusive de devolucéo e
recolhimento de valores, multa ou suspensdo do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que ndo destinaram os
valores minimos em razéo de sexo e raga nas eleigdes de 2022 e anteriores’. (NR)

[4] "8 7°. Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo
partidario na criacdo e na manutencéo de programas de promocao e difusdo da participacéo politica das
mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios. 8 8°. O montante do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem
como o tempo de propaganda gratuita no radio e natelevisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao nimero de
candidatas, e adistribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pel os respectivos 6rgéaos de
direcdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario." (NR)
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