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Vinicius Caccavali: Negocio juridico processual tributéario

O objetivo deste artigo é retratar as particularidades do negécio juridico processual (NJP) no ambito
tributério a partir da andlise de casos. A possibilidade de préticafoi instituida pelo artigo 190 do Cédigo
de Processo Civil (CPC), originalmente pensado para litigios em que particul ares desgjassem a
modificacdo de tramite processual. A concepcdo original, portanto, ndo era voltada a resolucéo do mérito
da discussdo, mas sim ao procedimento relacionado a essa resol ugéo.

Contudo, diante da ja conhecida necessidade de criagdo de métodos alternativos a resolucdo do
contencioso tributario, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) viabilizou a utilizagdo do NJP
o2l oo o exemnlg reuni 8o de execucgOes fiscais em uma Unicavara,

le pagamentos etc.

OPINIAO

Com isso, a PGFN acabou por viabilizar mais uma opgdo aos

contribuintes que buscam regularizacéo de suas pendéncias fiscais. Como o ingtituto é relativamente
recente, ainda ha muitas davidas sobre 0s seus requisitos e sobre os beneficios possiveis, de modo que
este artigo se apresenta como atual e relevante.

O NJP, previsto no CPC, ndo deve ser confundido com o instituto da transacéo tributaria, previsto no
artigo 171 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), tendo em vista que, para 0 NJP, pressupfe-se a
existéncia de um processo judicial, além de diversas outras caracteristicas que distinguem esses
institutos.

Talvez, dentre todas, a mais marcante seja aimpossibilidade de concesséo de descontos no NJP. Ou sgja,
o NJP é uma forma de organizacéo de discussdes judiciais ou de pagamentos por parte do contribuinte e
n&o uma opc¢do para quitacdo de passivos fiscais com beneficios.

Essa restricdo esta prevista no paragrafo 1° do artigo 1° da Portaria PGFN n° 742/2018, que disciplinaa
celebracdo de NJP. Porém, a melhor forma de analisar as caracteristicas do NJP € por meio da consulta
aos termos de acordo disponiveis para consulta publica em sitio eletronico do governo federal [1].

Foram sel ecionados casos al eatérios de NPJ celebrados no ambito da 32 Regido Fiscal, que abrange os
estados de S&o Paulo e de Mato Grosso do Sul. Ha termos de todas as regides fiscais, sendo esse corte
metodol 6gico necessario apenas para respeitar 0 espaco proposto para analise.
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No termo de NJP de um grande frigorifico, o acordo entre Uni&o e contribuinte envolveu reninciaa
defesas e recursos contrarios a procedimentos de compensacéo de oficio promovidos pelo Estado. A
compensacdo de oficio € o procedimento pelo qual a Uni&o retém recursos que seriam repassados ao
contribuinte em razdo do acolhimento de pedidos de restitui¢do, na hipétese em que verificadaa
existéncia de débitos desse contribuinte. Em contrapartida a rendncia do contribuinte, a Unido aceitou
que os valores dos pedidos de restituicdo fossem destinados a quitag&o dos créditos tributérios cobrados
por meio de execucdes fiscais. Logo, foram encerrados processos administrativos de compensacéo de
oficio e execucdes fiscais, 0 que demonstra arelevancia e eficiénciado NPJ.

No termo de NJP de uma outra empresa foi possivel identificar acordo para reunido de diversas
execucoes fiscais em uma Unica Vara Federal de Execucdes Fiscais, aceitacdo de garantias ofertadas
pelo contribuinte para esses débitos, e aceitacdo, pelo contribuinte, de pedidos de redirecionamento de
execucdo fiscal. Nesse caso, portanto, ndo houve nenhum acordo acerca do pagamento dos débitos, mas
apenas uma forma de organizacéo da discusséo judicial e de suas garantias.

Trata-se, portanto, de uma solucéo positiva para ambas as partes, sem qualquer renincia por parte da
Uni&o, apenas otimizacdo de procedimento. O processo tributario, por envolver garantias, € mais
eficiente se tramitar apenas sob 0 mesmo juizo, justamente para evitar conflitos acerca da ordem e da
aceitagéo das garantias.

Outro caso de destaque envolvendo uma Santa Casa de Misericordia o NPJ permitiu a substituicdo de
penhoras, trazendo vantagens paraa Uni&o e para a contribuinte. No caso, foram liberadas penhoras
sobre precatorio e depésito judicial da contribuinte, com destinag&o do valor para pagamento de déebitos
especificos indicados pela contribuinte.

Além disso, a penhora, essencial para garantir arenovacdo de certiddo de regularidade fiscal, foi
concentrada em direitos de propriedade e sobre a propriedade, de modo que ndo comprometeriam a
liguidez da contribuinte. Caso ndo houvesse a possibilidade de NPJ, € possivel que a contribuinte
permanecesse com Seus ativos mais liquidos penhorados por tempo superior ao que ocorreu.

O NPJ de umaindustria também envolve o oferecimento de garantiareal para débitos de execucdes
fiscais distintas. No caso, com valor somado que superava R$ 1 bilh&o. Nessa situagéo, percebe-se que
um dos beneficios do contribuinte é organizar a negociacéo sobre as garantias em um unico canal de
comunicagao, evitando, com isso, interpretacoes e manifestagoes distintas em processos judiciais
variados.

Por exemplo, € obviamente mais simples ofertar bens diretamente para a PGFN, cuja analise ocorrera
por equipe especializada, do que em diferentes processos, cujos pedidos seréo analisados em tempo e
modo distintos, comprometendo o sucesso da concentracéo de garantia.
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O caso de umaindustria alimenticia também mereceu mencdo em razéo de envolver outro instituto de
competéncia da PGFN, o pedido de revisdo dainscricdo em Divida Ativada Uni&o. O contribuinte havia
apresentado diversos pedidos de revisdo, tendo em vista que os débitos cobrados eram relativos a
exigéncia de Funrural, tema notoriamente conhecido pelas reviravoltas processuais, especiamente no
gue diz respeito a responsabilidade do adquirente pela retencéo e pagamento da contribuicéo.

Pois bem, como os pedidos de revisdo ndo implicam suspensao de exigibilidade, o contribuinte celebrou
NPJ paraviabilizar o oferecimento de seguro-garantia para evitar o prosseguimento de qualquer
cobranca. A partir dessa garantia, os procedimentos de cobranca do crédito tributario seriam suspensos,
a0 menos até a avaliacéo dos pedidos de revisdo.

Sob perspectiva, 0 NPJ da industria chama atencdo em razéo de envolver suspenséo de cobranca em
hipétese ndo previstano CTN. Afinal, sendo a suspenséo de exigibilidade matéria objeto de le
complementar, poderia causar estranheza a disposi¢éo acerca do temaem NPJ. Contudo, no caso, a
aplicacdo da suspensdo da cobranca é feita como forma de otimizar os procedimentos de cobranca; ndo
ha suspensdo de exigibilidade.

Qual seria 0 sentido de prosseguir com cobrangas que provavel mente seriam modificadas em razéo dos
pedidos de revisdo? Nenhum! Apenas seriam mais execucdes fiscais no Poder Judiciario, notoriamente
congestionado desse tipo de a¢do, implicando gastos a Unido e para o contribuinte, que teria que
depender da contratacéo de advogados em casa processo novo.

A partir da avaliacéo desses casos, € possivel perceber que o NPJ é usado no ambito tributario como
formade otimizar a atuacéo de contribuintes que desgam se regularizar junto a Unido. Apesar de néo
haver descontos, o NPJ viabiliza facilidades para of erecimento de garantias e renovagdo de certidéo de
regularidade fiscal, elemento essencial para as atividades empresariais.

Por outro lado, ganha também a Uni&o, na medida em que consegue reduzir o nimero de execucdes
fiscais e tornar a cobranga mais eficiente. Nesse aspecto, € inegéavel o efeito positivo do NPJ para todos
os envolvidos.

[1] Disponivel em: <https.//www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/transparencia-fiscal -
1/painel-dos-parcel amentos/termos-de-negoci o-j uridico-processual > . Acesso em 07.05.2023.
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