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|CM S/ST né&o gera débito nem crédito de Pl S-Cofins ao substituido

Mesmo apds 0 STF (Supremo Tribunal Federal) ter decidido que todo o ICM S destacado deve ser
excluido da base de célculo dos débitos de PIS-Cofins (Tema 69 da repercussdo geral), aUnido —
em linha com a posi¢éo que vinhamos defendendo — definiu que o imposto estadual deveria, até
ulterior alteracdo legidativa, ser mantido na base de calculo dos créditos das contribuicbes. Parecer

PGFN 14.483/2021 e artigo 171, inciso |1, da IN/RFB 2.121/2022. Tal ateragéo foi finalmente
implementada pela Lei 14.592/2023, que inseriu um inciso |11 no paragrafo 2° do artigo 3° das Leis
10.637/2022 e 10.833/2003 [ 1], cuja validade parece-nos inquestionavel.

Tudo isso diz respeito ao ICMS proprio. Mas quais os reflexos desta famosa tese sobre o ICMS/ST? Por
um lado, € preciso considerar que a substituicao tributéria para a frente constitui meratécnicade
arrecadacdo, ndo dando nascimento a tributos diversos daqueles a que se aplica. Tal premissafoi
confirmada pelo STF no Tema 201 da repercussdo geral, no qual se decidiu que "é devida a restituicao
da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida”

. Por outro Iado as partl cularidades do regime impedem a extenséo automatica para 0 seu ambito das
: AS proprio, exigindo andlise pormenorizada.

Igor Mauler Santiago
Advogado

Comecemos por constatar que desde sempre a legislacéo livrou o substituto

de recolher PIS/Cofins sobre 0 ICMS/ST que cobra do substituido para posterior entrega ao Estado
(IN/RFB 2.121/2022, artigo 25, paragrafo 3°, inciso |1, e suas antecessoras. IN/RFB 1.911/2019, artigo
26, paragrafo 4°, inciso |1, e outras). 1sso porque, correndo por forado prego, o ICMS/ST ndo se
integraria a receita bruta ou ao faturamento do substituto nem mesmo se o ICM S préprio 0s compusesse.
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A polémicaliga-se ao seu tratamento no nivel do substituido. Duas perguntas se apresentam: 1) deve o
substituido incluir o ICMS/ST na base de calculo do seu PIS/Cofins? 2) tem o substituido crédito de
PIS/Cofins quanto ao ICMS/ST pago pelo substituto? Um exemplo numérico basta para responder a
primeira. Figurem-se as vendas de uma mercadoria do fabricante (substituto tributério do ICMS) parao
comerciante (substituido), e deste para 0 consumidor.

Considerem-se os precos de 10 mil e 12 mil, respectivamente, uma MV A de 20% (coincidéncia entre as
bases presumida e real) e aliquotas de 18% de ICMS e 9,25% de PIS/Cofins. Admita-se, para
simplificar, 1) que tanto os débitos quanto os creditos de Pl S/Cofins sejam cal culados sem ainclusdo do
ICM S destacado nas notas fiscais de saida e de entrada (na forma da legislagéo atual) e 2) que nenhum
dos agentes tenha outros créditos de ICM S ou de Pl S/Cofins que n&o os relativos as operagdes em tela.
Eis os cenérios:

Quadro 1 — Regime normal de apuracdo do ICMS (débito e crédito)

Fabricante Comerciante

Preco 10.000 12.000
|CM S destacado 1.800 2.160
CréditoICMS 0 1.800
ICM S a pagar 1.800 360
Base de calculo PIS/Cofins: preco 8.200 9.840

menos | CM S destacado na nota de venda (10.000 — 1.800) (10.000 — 2.160)

Débito PI S/Cofins 758,5 910,20

Crédito PIS/Cofins 0 758,5

Pl S/Cofins a pagar 758,5 151,7
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Cargatotal ICMS 2.160

Cargatotal PIS/Cofins 910,20

Quadro 2 —Calculodo ICM S por substituicdo para a frente, sem exclusio do Pl S/Cofins sobre o
ICMS/ST

Fabricante Comerciante

Preco 10.000 12.000
1.800 préprio +
ICM S destacado 2.160 ST
360 ST
CréditoICMS 0 0
0
ICM S a pagar 2.160 (pago pelo
substituto)
12.000

Base de calculo PIS/Cofins: prego menos  8.200 (N0 ha destaque

ICM S préprio destacado na nota de venda (10.000 — 1.800) deICMS
)

proprio

Débito PI S/Cofins 758,5 1.110
Crédito PIS/Cofins 0 785,5
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Pl S/Cofins a pagar

Cargatotal ICMS

Cargatotal PIS/Cofins

758,5

351,5

2.160

1.110

Quadro 3—Calculodo ICM S por substituicdo para a frente, com exclusio do Pl S/Cofins sobre o

ICMS/ST

Preco

|CM Sdestacado

CréditoICMS

ICM S a pagar

Fabricante

10.000

1.800 proéprio

360 ST

2.160

Base de calculo PI S/Cofins. preco menos 8.200

| CM S destacado na nota de venda

Débito PI S/Cofins

Creédito PIS/Cofins

Pl S/Cofins a pagar

Cargatotal ICMS

758,5

758,5

Comerciante

12.000

2.160 ST

9.840

(10.000 — 1.800) (12.000 — 2.160)

910,20

758,5

151,7

2.160
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Cargatotal PIS/Cofins 910,20

Como ficaclaro, aincidéncia do PIS-Cofins sobre o ICMS/ST aumenta, ceteris paribus, a cargafinal
dessas contribuicdes, levando a que uma decisdo tomada no ambito do Estado altere a situagdo do Fisco
federal e ado contribuinte perante este Gltimo, contrassenso que, entre outros vicios, distorce o principio
federativo. A diferenca (1.110 — 910,20 = 199,80) equivale a aplicacdo da aliquota de 9,25% do
PIS/Cofins sobre 0s 2.160 de ICMS (proprio + ST) incidentes em toda a cadeia de circulacéo da
mercadoria (2.160 x 9,25% = 199,80), a demonstrar que a ndo exclusao, pelo substituido, do ICMS/ST
da base de célculo das contribui¢bes anula inteiramente os efeitos da decisdo do STF no Tema 69 —

0 que ndo se pode admitir.

Se nem o substituto nem o substituido pagam PIS/Cofins sobre 0 ICMS/ST, deve 0 segundo ter crédito
guanto aele? A 12 Turmado STJ entende que sim, aos fundamentos de que 1) o ICMS/ST integrao
custo de aquisicdo da mercadoria e 2) o fato de ndo ser sujeito as contribuicdes € irrelevante face ao
artigo 17 daLei 11.033/2004, segundo o qual "as vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota
zero ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PISPasep e da Cofins ndo impedem a manutencéo, pelo
vendedor, dos creéditos vinculados a essas operacdes’ (Agint no REsp. 2.014218/RS, relator ministro
Sérgio Kukina, DJe 13/6/2023).

Assim ndo nos parece. Primeiro porque o crédito é calculado pela aplicacdo das aliquotas sobre

"0 valor dos bens adquiridos para revenda” (Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, artigo 3°, paragrafo 1°,
inciso | c/coinciso | do caput), eo ICMS/ST, correndo por fora do prego e constituindo tributo devido
por futura operacéo do proprio adquirente, decerto ndo o integra. Segundo porque a ndo tributacdo do
ICMS/ST néo é suficiente para qualificar toda a operacéo como beneficiada por suspensdo, isencéo,
aliquota 0 ou néo incidéncia do Pl S/Cofins — pressupostos de aplicacdo do citado artigo 17.

Terceiro porque parece necessario manter-se a coerénciaentre o ICMS proprioeo ICMS/ST: seo
primeiro ndo gera mais creditos de PIS/Cofins, ndo ha base juridica para defender-se tratamento diverso
ao segundo. E quarto porque, prosseguindo no Quadro 3 acima, percebe-se que o reconhecimento deste
crédito adicional de 33,30 (360 x 9,25%) reduziriaa cargatotal da cadeia para 876,9 — o que € menos
do que 9,25% sobre o preco final damercadoria (livre de ICMS), como impde aldgica da ndo
cumulatividade. Com raz&o na matéria, a nosso ver, estaa 22 Turmado STJ (Agint no Resp.
2.022.271/PR, relator ministro Francisco Falcéo, DJe 24/3/2023).

Em suma, é preciso respeitar a decisdo do STF, que ndo pode ser solapada por vias obliquas, mas
tampouco ha motivos parair-se além dela, concedendo-se crédito quanto a grandeza ndo onerada pelo
PIS/Cofins. A n&o incidéncia das contribui¢des sobre o ICMS/ST nos niveis do substituto e do
substituido € quanto basta para dar-se inteira aplicacdo ao Tema 69 da repercussao geral.

Ambas as questfes tratadas nesta coluna merecem o crivo da 12 Secéo do STJ. A primeira ja esta afetada
como Tema 1.125 dos recursos repetitivos. " possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao
ICMS-ST da base de calculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins devidas pelo contribuinte substituido”.
A segunda, dada a divergéncia entre as duas Turmas de Direito PUblico, certamente o0 ser&
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[1] "Artigo 3, 2°. Nao dar& direito a crédito o valor:
(...)

[11 —do ICMS que tenha incidido sobre a operacéo de aquisi¢cao.”
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