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Propdsito da LI A n&o é condenar administrador inabil e sem ma-fe

O proposito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com intencdo de lesar
aadministracdo publica e ndo apenas atos que, emborailegais ou irregulares, tenham sido praticados por
administradores indbeis, sem comprovacéo de ma-fé.
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Pressfoto/FreepikT 3.Sp reforma sentenca para absol ver cinco agentes pblicos acusadas por
atos de improbidade administrativa em ltanhaém

O entendimento é da 92 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao reformar
sentenca para absolver cinco agentes publicos acusados por atos de improbidade administrativa. Eles
foram denunciados por suposto envolvimento em uma dispensailegal de licitacdo em Itanhaém.

Para o relator, desembargador Ponte Neto, embora tenha havido problemas no procedimento, o dever de
reparar 0 dano causado aterceiro "funda-se na necessidade de recompor o patriménio do lesado para que
este, tanto quanto possivel, retorne ao estado em gue se encontrava antes da pratica do ato lesivo".

Assim, afirmou o magistrado, para proceder a reparacéo do dano é imprescindivel: agdo ou omisséo do
agente, dolo ou culpa, dano material ou moral, e relacéo de causalidade entre a conduta do agente e o
dano causado. Neto ndo verificou tais hipoteses nos autos.

"Em se tratando de improbidade administrativa, para que hajalugar ao ressarcimento do dano é
imprescindivel a existéncia de prejuizo material ao erario”, disse. "Por outro lado, para caracterizacdo da
improbidade do artigo 10 da Lei 8.429/1992 necessaria a demonstracdo de efetivo prejuizo material ao
erario, poisinadmissivel a condenacéo ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido”, completou.

Na visdo do relator, ndo ha nos autos prova de lesdo ao erario, mas apenas "meras aegacdes’ do
Ministério PUblico: "Da analise acurada dos autos, a conclusdo que se chega é pelo descabimento do
pedido inaugural dada fundamental auséncia de demonstracéo de prejuizo ao erério mediante ato doloso,
elementar para o reconhecimento da improbidade dolosa do artigo 10 da Lei 8.429/1992."

Além disso, conforme Ponte, a presenca de um elemento subjetivo de dolo especifico erafundamental
para a configuracdo dos atos de improbidade; sem isso, ndo é possivel atribuir cardter improbo as
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condutas administrativas dos réus, ainda que fossem ilicitas ou irregulares.

"E para o reconhecimento disso, haveria o autor de demonstrar, de forma estreme de dividas, a
formagdo de uma vontade livre e consciente de causar prejuizo ao municipio pela contrataco,

normal mente associada a uma motivagao de enriguecimento pessoal ou obtencéo de vantagem a quem
tinha o poder de realizar ou manter a contratagdo, ou qualquer outrarazéo que levasse a essa vontade
consciente de lesar o patrimdénio publico. Nao ha nos autos, entretanto, o desenvolvimento de qual quer
tese nesse sentido e voltada a explicacao das razdes de tal atitude.”

Segundo o relator, ndo é possivel concluir que a dispensa dalicitagdo se deu com afinalidade Unicade
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erério. Para ele, o contexto fético ndo revela conduta dolosa com o
fim especifico de obter beneficio parasi ou paraterceiros, tampouco haindicios suficientes da existéncia
de conluio entre a empresa contratada e os agentes publicos envolvidos na negociacéo.

"Para a caracterizacdo de ato de improbidade administrativa exige-se que o agente publico tenha obrado
com consciéncia e voluntariedade, atuando ou omitindo-se com dolo da ma-fé ou desonestidade, que, no
caso, ndo se configurou a contento. A inabilidade do gestor ou a mé-gestdo, por si s0s, ndo é suficiente a
caracterizagao do dolo especifico ou mé-fé dos agentes publicos, e, ainda, conluio com o proposito de
causar prejuizo ao erario”, explicou. A decisdo foi unanime.
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