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Flavio Cabral: Nao prorrogacéo e contratacao de remanescente

OPINIAO

Aindanalei n°8.666, de 1993, as formas de rescisao

contratual vinham disciplinadas no artigo 79, podendo se dar unilateralmente, nos casos enumerados nos
incisos | aXIl e XVII do artigo 78; de maneiraamigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administracéo; ou ainda judicia mente, nos
termos dalegislacdo. NaLei n° 14.133, de 2021, por suavez, ha similar previsdo no artigo 138,
acrescentado-se ainda a possibilidade de extingéo por decisdo arbitral.

Apesar de ser possivel arescisdo de maneira precoce, antes do fim do prazo inicialmente pactuado, é
certo que por diversas vezes a necessidade da Administracdo se mantém, em especia nos contratos que
possuem por objeto servicos ou fornecimento continuos. E dizer, apesar daquela contratagéo
inicialmente realizada ndo ter chegado ao final do prazo inicialmente estipulado, o Poder Publico ainda
necessita daquele objeto contratual .

Diante desse cenério, aL e n° 8.666, de 1993, previa a hipotese de contratacdo para a execucdo do
remanescente do objeto contratual (o que faltava para concluir a execugéo do contrato), tratando como
forma de dispensa em seu artigo 24, inciso X1: "E dispensavel a licitacdo: (omissis) XI —na contrata
cao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequ?éncia de rescisao contratual, desde
gue atendida a ordem de classificagao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢oes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido®.

Valido destacar que a doutrina sempre ponderou que a referida hipotese ndo se tratava propriamente de
uma dispensa de licitacéo (espécie de contratacdo direta), tendo em vista que arealizacdo de um
procedimento licitatorio prévio é pressuposto para aincidéncia dessa hipotese normativa. Acontece que,
guando rescindido precocemente o contrato origina mente celebrado por decorréncia dalicitagdo
promovida, alel facultaao Administrador valer-se dalicitagdo realizada para contratar com outros
licitantes que tenham sido habilitados naguele mesmo procedi mento.
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Ou sgja, ao invés de se promover uma hovallicitacdo, a Administracdo pode convocar 0s demais par
ticipantes do procedimento jarealizado, desde que observada a ordem de classificacéo final do certame e
aceitas, pelo novo contratado, as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor.

Justamente por essarazéo anovale de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 2021) excluiu a contratacéo de
remanescente como hipétese de dispensa, embora ainda permita a sua ocorréncia conforme dispde seu
artigo 90, 87°[1].

Acerca dessa tematica, um ponto que comumente gera ddvida entre os gestores publicos e acaba ndo
sendo explorado de maneira clara € se poderia haver areferida contratacdo direta de remanescente nas
hipbteses de servicos continuados em que a extingdo contratual decorre simplesmente da ndo realizacéo
da prorrogacéo contratual permitida.

Vegaque a"ndo-prorrogacdo” pode ocorrer por variadas razdes. Desde o impedimento decorrente de
alguma sancéo aplicada a contratada ou até mesmo pelo simples desinteresse da contratada em continuar
executando o contrato.

Para responder a mencionada indagacéo € preciso destacar, de inicio, que sgganalLei n° 8.666, de 1993,
sgjananovel Lei n°14.133, de 2021, para que haja a contratacéo de remanescente € de rigor que a
contratacéo original sejarescindida precocemente.

I sso significa que o pacto deve ser prematuramente extinto, por meio de rescisdo contratual. Pela propria
estrutura sintati co-semanti ca dos textos normativos em analise apura-se que o permissivo legal ndo se
aplica as contratagdes extintas por simples advento do termo ou cumprimento de prazo.

Realmente, ambas as | eis mencionadas fazem mencéo a necessidade de rescisdo contratual (que pode
ocorrer por qualquer modalidade previstaem lei). Esse vocabulo ("rescisdo™) deve ser lido em
combinacdo com o citado artigo 79 da Lei n° 8.666, de 1993, que ndo inclui como sendo formade
rescisao o escoamento natural do prazo de vigéncia contratual (areferida palavraimplica na concepgao
de uma extingdo antecipada).

Assim, de pronto é possivel afirmar que a simples ndo prorrogacao contratual ndo se enquadra como hipd
tese de rescisdo antecipada hébil aensgar a contratacdo direta de remanescente. Essa contratacdo
somente é permitida apos a efetivacdo [2] darescisdo do contrato, ndo bastando a mera néo-prorrogagéo.

Com o término do prazo do contrato, sem a realizac8o da prorrogacdo, ha a extingdo da avenca em razéo
do seu termo ad quem e ndo de maneira antecipada. Ainda que possa haver em tese a possibilidade de
sucessivas prorrogacdes em servicos de natureza continuada, deve-se tomar por parametro, para verificar
aexisténcia ou ndo de remanescente, o prazo inicial de vigénciafixado no contrato ou ainda o prazo de
vigéncia estipulado a cada termo aditivo (e ndo o prazo maximo permitido com as futuras e eventuais
prorrogacoes).
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Nessa linha, cabe sempre recordar que ndo ha direito subjetivo a prorrogacéo do contrato, estando essa
decisdo inserida no aspecto da discricionariedade da Administracéo Pablica (vide TCU — Acérda

0 2660/2021-Plenario). Além disso, com o término da vigéncia da avenca originaria considera-se extinto
0 contrato automaticamente (TCU — Acdrddo 3010/2008-Segunda Camara).

A respeito da tematica ora debatida, insta mencionar duas decisdes paradigmaticas do Tribunal de
Contas da Unido, que confirmam o que aqui Se sustenta e que, eém um primeiro momento, podem parecer
contraditorias, mas ndo o sdo. A primeira delas diz respeito ao Acorddo 819/2014-Plenario, no qual se
fixou o enunciado no sentido de que a auséncia de interesse da contratada em prorrogar avenca de
prestacdo de servicos de natureza continuada ndo autoriza a realizagéo de dispensa de licitacéo para
contratacéo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, de que trata o artigo 24, inciso XI, daLel
8.666/1993.

Defato, nareferida deciséo a Corte de Contas federal destacou que, no caso analisado, "apesar de o
servico contratado ser continuo, a avencga era anual, respeitado o prazo de um exercicio financeiro, e se
diferenciava das demais contratacdes pela possibilidade de prorrogacéo por periodo maior (60 meses)"
. Logo, "néo havia como interpretar que se tratava de servigo remanescente, nos termos propugnados
pelo 6rgao, ndo se aplicariam os dispositivos legais invocados e nem a Administracéo, nem o
contratado, teriam direito subjetivo a prorrogagao”.

A segunda deciséo concerne ao Acordao 1134/2017-Plenério, tendo-se firmado o enunciado de que a aus
éncia de interesse da contratada em fazer nova prorrogacdo de avenca de prestacdo de servicos de
natureza continuada autoriza a realizacdo de dispensa de licitagdo para contrataco de remanescente de
obra, servico ou fornecimento (artigo 24, inciso XI, daLei 8.666/1993), desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitac&o anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego.

Sobre esse segundo caso, apesar de o aludido enunciado parecer indicar que a sSimples ndo prorrogagao
poderia permitir a contratacdo direta de remanescente, investigando-se a situacdo concreta sob analise,
apura-se gque a Administracdo Publica, apos verificar aimpossibilidade de se realizar a prorrogacéo, efe
tivou arescisdo (amigavel) e o contrato de remanescente teve prazo de vigéncia de oito dias, ja

estabel ecendo em seguida um aditivo prorrogando o novo contrato por doze meses. E dizer, ndo foi a
mera ndo prorrogacdo que permitiu a contratacdo direta de remanescente, mas Sim a rescisdo antecipada,
ainda que gerada pela auséncia de interesse na prorrogagao pela contratada. N&o houve contrariedade,
portanto, a diretriz anteriormente fixada no Acordéo 819/2014-Plenério.

Assim sendo, em tom de sintese [3], pode-se enunciar que a simples ndo prorrogagéo do contrato
administrativo de servigo continuo ndo autoriza a realizacdo de contratacdo direta de remanescente,
sendo imprescindivel que haja a rescisdo antecipada do contrato (por qualquer uma das modalidades
permitidas).
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"Sera facultada & Administracdo a convocacao dos demais licitantes classificados para a contratacdo
de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisao contratual,
observados 0s mesmos critérios estabel ecidos nos 882° e 4° deste artigo”.

[2] Deve-se recordar, contudo, que, como bem destacado no item 71 do Parecer n°
07/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, "na?0 ha? na Lel a previsa?o da necessidade de que se
formalize a extinc?a?o do contrato anterior para que so depois seinicie o procedimento para a
contratac?a?0 do remanescente”, sendo que "a tramitac?a?o concomitante da extinc?a?o do contrato
emvigor e da nova contratac?a?o evita soluc?a?o de continuidade, permitindo um melhor
planejamento, quando isso for possivel".

[3] Calha sublinhar que as conclusdes aqui apresentadas mostram-se juridicamente adequadas tanto
diante daLe n°8.666, de 1993, quanto em relacdo a L e n° 14.133, de 2021, ndo havendo tratamento
distinto em relacéo a esse ponto nanova Lei de LicitagGes.
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